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EDITORIAL

EDUCACAO E CONTEXTUALIZAGCAO
SOCIAL: AGENDAS, PRAXIS E
ENCAMINHAMENTOS

Paulo Gomes Lima’
Luciane Weber Baia Hees?

Objeto de direito social, fendmeno que pode aproximar pessoas e favorecer o desenvolvimento
da cultura e ciéncia, a educacgao tem inquestionavelmente o seu sentido e sua realizacdao quando provo-
ca transformacoes da e para a vida em sociedade. Esse singelo entendimento vem colocar em evidéncia
o conceito e o papel da educacao (escolar ou nao) que ultrapassa o entendimento de transmissao de
conteudos, ainda que em parte seja localizada, e chegando ao @mago conceitua-se como a passagem
de um estagio de menor conhecimento e apreensao da realidade para uma leitura mais ampla, con-
vencionalizada ou nao. Dai o seu papel nos Estados-Nacgao: possibilitar oportunidades de partida em
condicdes similares a todos os cidadaos. E as de chegada? Essas certamente serao objeto de condi¢cdes
de politicas publicas e da natureza da escolha dos individuos.

De forma deliberada o estudo sobre as condicdes de oportunidades sociais, politicas publicas e
maneiras de organizar o percurso educativo de uma nacao, faz-se em grande parte em instituicées ou
agéncias que aferem o grau de maturidade de tais preocupacgdes e o planejamento para o seu aperfei-
¢oamento ou nao, sao universidades, agéncias externas, instituicbes multilaterais dentre outros; cujos
“achados” sdo socializados por documentos de distintas formas ou objetivos. Para o propésito do pre-
sente Dossié Tematico, “Gestdo e Inovagdo nos Desafios Atuais e Futuros da Educacao’, a Docent Discunt
reine um conjunto de artigos selecionados, cujo contetdo recortado abre lampejos para discussdes
sociais profundas, problematizacdes e encaminhamentos para se pensar as agendas, praxis e encami-
nhamentos da educacdo em sua contextualizacdo social na e para além-fronteiras.

Como destacamos anteriormente (LIMA, 2003), a educacéo assume a tarefa social de despertar

no homem a consciéncia de si e do outro no mundo, contribuindo, de forma relevante, para o seu cres-
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cimento formativo e informativo, favorecendo o seu exercicio ativo em todos os processos da histéria
vivida (e implicac6es advindas desses). Dessa forma, desfaz as tramas reducionistas dessa realidade his-
torica (que é sobretudo vivida), considerando o seu universo relacional, que possui essencialmente um
carater multidimensional; cuja finalidade maior é a de elevar o homem a categoria de sujeito de sua
prépria histéria em construcao, mediatizada pela compreensao, interpretacao e critica (essas sempre
em processo) de sua realidade (envolvendo aqui toda a valoracdao do homem em sua totalidade: social,
politica, econdmica, mas acima de tudo do homem como homem, propriamente dito). Os textos que ora
apresentamos, além de cuidadosa selecdo, passaram pelo crivo de sua contribuicdo social e cientifica,
ponto culminante do que se entende como critério ético e boas praticas em pesquisa.

O primeiro texto, de Carollina Martins Malta e colaboradores, “Primeiros socorros para profissionais
da educacdo infantil: um estudo quase-experimental’, investiga o conhecimento de profissionais da edu-
cacao infantil sobre primeiros socorros e avalia os resultados da implementacdo de uma intervencao em
educacao em saude para capacitagao dos educadores na area de urgéncia e emergéncia em um bercario
privado no municipio de Palmas, estado de Tocantins, Brasil. Concluem os autores que o treinamento em
primeiros socorros é essencial aos profissionais da educacao infantil, dai serimportante que esteja previsto
no curriculo em sua formacao inicial e continuada para efetiva promocao da saude escolar e prevencao de
lesbes acidentais.

Jefferson Antonio do Prado tece aproximacdes conceituais possiveis em Norbert Elias, no artigo

“As aproximacodes e contribuicées de Norbert Elias para a educacado a partir do conceito de interdepen-
déncia, inter-relacao, configuracéo, poder, habitus social e individualizacao’, como condiz o titulo, para
leitura do individuo relacional. Nesse contexto, a relacao entre individuos, grupos e sociedade perpassa
a ideia de educacdo nao somente idealizada, mas articulada ao amago da cultura pertinente.

Milton Torres, em “A contribuicao de Galeno de Pérgamo para a histéria da educacao’, parte de
uma breve avaliacdo do legado de Galeno de Pérgamo como médico e professor durante a dinastia
antonina do Império Romano, e de alguns aspectos de sua contribuicdo para a histéria da educacao,
com base em alguns de seus tratados, especialmente a obra intitulada O melhor tipo de ensino, que
compdem um corpus que ainda nao foi inteiramente traduzido do grego antigo para o inglés, espanhol
ou portugués. Conforme o autor, atencao é dada especialmente a seu recurso a dialética e a Iégica para
o desenvolvimento de uma didatica fundamentada na andlise, sintese, exegese e demonstracdo, para a
qual ele considerava a definicao exata dos termos como imprescindivel.

No texto “A educomunicacdo como epistemologia no ensino hibrido da educacdo basica’, de Stel-
la de Mello Silva e outros, se discute a epistemologia educomunicativa como um paradigma norteador
do ecossistema escolar no sistema hibrido de ensino - modalidade esta que se tornou plausivel princi-
palmente por conta do contexto pandémico vivenciado, desde fevereiro de 2020 até agora, na Educacédo
Basica do Brasil. Em um movimento dialégico entre noticias e pesquisas publicadas neste periodo e

materiais tedricos sobre Educomunicacao - cuja representacdo se dard por nomes como Mario Kaplun
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e Ismar Soares, fundamentalmente - serdo apresentadas ponderacdes advindas do Grupo de Estudos
Educomunicativos do UNASP (GEED), o qual acredita que a educacao pode se comunicar melhor com
a comunidade e que a comunicacdo pode educar melhor a sociedade. Assim sendo, o trabalho a seguir
refletird sobre as possibilidades e os desafios de um processo de ensino-aprendizagem mais autdbnomo
e autoral, em tempos da necessidade inconteste de formarem-se cidadaos de leitura critica e de posicdo
ética.

José Marcio Silva Barbosa, em “Contribuicdes para o repensar a lideranca e a inovagao na gestao
escolar’, problematiza as proximidades entre a lideranca do diretor escolar e a gestdo como espaco de
tomada de decisdes que subsidiard novos desafios e possibilidades de inovacao em educacao. Integra-
do a essa ideia, o objetivo foi incrementar uma discussdo acerca dos temas propostos na busca de pres-
supostos tedricos postulados que impulsionam eixos condutores do trabalho da escola. Por fim, elabora
consideragdes que sistematizam as principais ideias e que levantam algumas proposicoes sobre a Base
Nacional Comum Curricular e sua relacao com a gestao escolar, sendo abertas expectativas acerca da
lideranca do diretor escolar para efetivacdo de seu oficio na escola e no curriculo.

Renata Andrade Perao e Virginia Mara Préspero da Cunha, em “O atendimento educacional espe-
cializado: um complemento na formacao dos alunos da educacao especial”, desenvolvem uma pesquisa
sobre a complementacdo do ensino para os alunos do publico-alvo da educacéao especial. O texto se
estrutura a partir de uma abordagem qualitativa e procura identificar as atribuicdées dos profissionais
especialistas atuantes no Atendimento Educacional Especializado dentro do ambiente escolar e sua
atuacao na complementacao do Ensino para os alunos com deficiéncia. A concepcao sécio-historica do
desenvolvimento humano, por meio dos estudos de Vigotski, fundamentam nossa analise e evidenciam
a possibilidade do aprendizado. Espera-se com as consideracdes apresentadas, aprofundar as reflexdes
acerca do ensino e aprendizagem dos alunos que fazem parte da educacao especial.

O texto “Ac¢des afirmativas no Instituto Federal de Sao Paulo: analise de fontes documentais”, de
autoria de Marcelle Christiane Gomes do Nascimento Barros e Angela Martins, contextualiza a criacao
do IFSP no escopo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil e realiza aponta-
mentos sobre o conceito, objetivos e contexto em que sao produzidas as politicas de a¢cdes afirmativas
e acoes inclusivas no pais, no intuito de estabelecer didlogo entre as fontes oficiais e a literatura que
examina o tema em pauta. Na sequéncia, apesenta e analisa os documentos e, por fim, apresenta alguns
subsidios com o objetivo de contribuir para a ampliacdo do debate em torno do tema, e da melhoria na
qualidade das relagdes de convivéncia na instituicao.

Tatiane Aparecida Batista e Cristovam da Silva Alves, autores do texto “Percepgdo dos professores
de enfermagem acerca do uso de metodologias ativas’, abordam o uso das metodologias ativas no cur-
so superior de Enfermagem e visam verificar a importancia de praticas ativas nesse curso de graduacao

e seus reflexos sobre a formacdo do docente enfermeiro do ensino técnico, visto que os enfermeiros
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professores, na maioria dos casos, possuem recortada formacao pedagdgica para executar atividades
docentes. Como instrumento de coleta de dados foram utilizadas entrevistas com professores enfermei-
ros, questiondrio com os alunos da graduacédo de enfermagem e grupo focal com docentes enfermeiros
da Educacdo Profissional Técnica. O local epistemoldgico da pesquisa foi o Vale do Paraiba, regido do
interior do Estado de Sao Paulo.

O nono texto, “Reflexdes acerca da formacao de diretoras e diretores de uma rede municipal de
ensino’, de Adriana Teixeira Reis, descreve o processo formativo de diretoras e diretores e a interpreta-
¢ao que estes atores tecem acerca de suas dificuldades e expectativas futuras em relacao as aprendiza-
gens adquiridas. O referido processo formativo em servico se apoiou no principio metodolégico de pro-
cessos formativos que privilegiam o didlogo, especialmente por incorporar questées vivenciadas pelos
diretores a partir da sua propria reflexao a respeito do momento da pandemia, que expds as diretoras
e diretores a diversos desafios. As acdes empreendidas pela equipe gestora-acolhedora revelaram um
modelo de gestdao democratica-participativa, na qual, mesmo diante de iniUmeros desafios, proporcio-
nou experiéncias junto aos profissionais que atuam na escola em direcao a sua superacao.

“Estudos e pesquisas sobre avaliacdo institucional no Brasil: um estudo correlato” é o titulo da
pesquisa desenvolvida por Fernanda Evelin Camarco de Souza e outros, cujo objetivo é compreender os
impactos resultantes dessa dimensdo institucional na dinamica social e em como estas relacées vao se
construindo e se consolidando no tempo histérico. Os resultados encontrados evidenciaram uma quan-
tidade expressiva de teses e dissertacbes em diferentes programas e instituicdes de educacgédo superior.
Os estudos indicam que ha uma producao multirreferencial sobre a avaliacao institucional no Brasil,
com diferentes olhares e perspectivas sobre esta dimensao da Avaliacao Educacional, o que possibilita
gue novos pesquisadores entrem em acao para contribuir com a ideia de se construir uma verdadeira
cultura da avaliacédo no pais.

Mariana Luize dos Santos e Washington Cesar Shoiti Nozu, em “Construcao das politicas de Edu-
cacao Especial Inclusiva na Educacao Profissional e Tecnoldgica’, discutem o contexto de influéncia e de
producao do texto das politicas de inclusdo de estudantes publico-alvo da Educacao Especial na Educa-
cao Profissional e Tecnolégica, a partir da Abordagem do Ciclo de Politicas, desenvolvida por Stephen J.
Ball e colaboradores, amplamente difundida no Brasil por Jefferson Mainardes. Os procedimentos me-
todolégicos envolveram revisao bibliogréfica e analise de documentos internacionais e nacionais. Os
resultados foram organizados em trés secdes, a saber: influéncias e produgdes textuais internacionais;
politica nacional de Educacao Especial: a guisa de inclusao escolar; e Educagao Especial na Educacao
Profissional e Tecnoldgica. O estudo apresenta imbricagdes entre as modalidades Educacao Especial e
Educacao Profissional e Tecnoldgica, sobretudo com as politicas de educacéo inclusiva. Apesar de avan-

¢os conquistados, evidencia-se a descontinuidade das a¢des politicas na area.
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Luciana Vitor Cury e Maria do Carmo Meirelles Toledo Cruz, no texto: “Pedagogia e politicas pu-
blicas de educacao: interseccao dos campos’, destacam reflexdes sobre a relacdo entre os campos da
pedagogia e das politicas publicas e as incidéncias desta relacdo nas politicas educacionais. Parte das
reflexdes de uma das autoras é proveniente da sua experiéncia pratica como profissional da educacao
e sua vivéncia de pesquisa e estudo no Mestrado Académico em Educacdo. O trabalho traz, brevemen-
te, consideracdes sobre como o pacto federativo e 0 modelo de cooperacao entre os entes federados
(ABRUCIO, 2015; LOTTA, 2019) refletem nos desenhos de implementacdo da politica. Discute, ainda,
como a capacidade institucional influencia a implementacdo de politicas dos territérios municipais bra-
sileiros (HUERTA, 2008; VELOSO et al., 2011; CRUZ et al.,, 2011; MARTINS et al., 2013; PIRES; GOMIDE, 2016).
A reflexdo abrange a natureza das politicas educacionais e sua aproximacao das praticas educativas e
aponta para a necessidade de aproximacdo entre a pedagogia e as politicas publicas educacionais.

E, finalmente, Joene Vieira-Santos e Estevao Schultz Campos, em “Projeto Interdisciplinar entre
Psicologia e Direito: oficina de producdo de conhecimento”. por meio de um relato de experiéncia do
desenvolvimento da Oficina de Producdo de Conhecimento UNASP, focalizam a atividade de iniciacao
cientifica interdisciplinar conduzida por professores dos cursos de Direito e Psicologia voltada para a
producéo e divulgacao de conhecimentos cientificos nos campi de Sao Paulo e Hortolandia. Entendem
os autores que, como um dos tripés da pesquisa, a producdo do conhecimento nado pode desvincular-se
dos processos mais amplos de ensino e aprendizagem, mas ao ser lido de forma transversal se realiza
com legitimidade em que o todo esta na parte e a parte no todo.

Todos os textos, em maior ou menor grau fazem uma interpretacéo e traducao do ato educativo
em alguns de seus matizes, lemos como rica oportunidade de aprendizagem e socializacdo do conhe-
cimento. Convidamos os leitores e interessados a percorrerem as paginas do presente dossié, o que

certamente honrara a todos os autores, a revista e responsaveis por essa edicao. Carpe Diem!
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Resumo: Apesar do conhecimento do educador sobre primeiros socorros (PS) ser indispensavel, especial-
mente na educacdo infantil, este tem sido relatado como insuficiente em algumas localidades. De modo que
este artigo objetivou investigar o conhecimento de profissionais da educacéo infantil sobre PS, e avaliar os
resultados da implementacdo de uma intervencdo em educacdo em saude, para capacitacdo dos educado-
res na area de urgéncia e emergéncia em um bercario privado no municipio de Palmas, estado de Tocan-
tins, Brasil. Trata-se de investigacdo quase-experimental, ndao randomizada, baseada em observacédo (O) na
pré-intervencao; intervencao () e observacao (O) na pés-intervencao — modelo OlO). As observacoes pré e
pos-intervencao foram realizadas por meio de um questiondrio semiestruturado para avaliacdo do conheci-
mento dos professores a respeito de conceitos e algumas das principais manobras de suporte basico de vida
no contexto da educacéo infantil. A intervencdo foi orientada pelo mesmo roteiro e conduzida pelo desen-
volvimento de aulas tedrico-praticas dialdgicas e expositivas, realizadas por uma semana, com duracao de
90 minutos por dia. Destacamos que, de forma geral, os profissionais ndo se sentiam preparados para lidar
com urgéncias. Na observacao pré-intervencdao quase sempre houve prevaléncia ou grande proporcao de
respostas inadequadas em relacdo a abordagem aos acidentes e a vitima de acidente no contexto dos PS no
ambito da educacao infantil. Ainda foi constado, apds a intervencao, melhor adequacao na maior parte dos
guestionamentos, bem como a indicacdo da menor frequéncia de incidentes e uma disposicdo mais confian-
te dos professores para prestar PS. Logo, é essencial aos profissionais da educacao infantil que o treinamento
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em PS esteja previsto no curriculo em sua formacao inicial e continuada para efetiva promocao da saude
escolar e prevencao de lesées acidentais.

Palavras-chave: Primeiros Socorros; Educacao Infantil; Capacitacdo de Professores; Servicos de Saude
Escolar; Promocao da Saude; Colaboracdo Intersetorial.

FIRST AID FOR PRE-SCHOOL PROFESSIONALS:
THE QUASI-EXPERIMENTAL STUDY

Abstract: Although the educator’s knowledge about first aid is essential, especially in early childhood
education, it has been reported as insufficient in some places. Thus, this article aimed to investigate the
knowledge of early childhood education professionals about first aid and evaluate the results of imple-
menting a health education intervention to train educators in the area of urgency and emergency in a
private nursery in the city of Palmas, state of Tocantins, Brazil. It is a quasi-experimental, non-randomized
investigation, based on observation (O) in the pre-intervention; intervention (I) and observation (O) in
the post-intervention - model (OlO). Pre- and post-intervention observations were performed using
a semi-structured questionnaire to assess teachers’ knowledge about concepts and main basic life su-
pport maneuvers in the context of early childhood education. The intervention was guided by the same
script, and conducted through the development of theoretical-practical, dialogic and expository classes,
held for a week, lasting 90 minutes per day. We emphasize that, in general, professionals did not feel
prepared to deal with emergencies. In the pre-intervention observation, there was almost always a pre-
valence or large proportion of inadequate responses in relation to the approach to accidents and the ac-
cident victim in the context of PS in the context of early childhood education. It was also found after the
intervention better adequacy in most of the questions, as well as the indication of the lower frequency
of incidents and a more confident disposition of teachers to provide PS. Therefore, it is essential for early
childhood education professionals that training in first aid is provided for in the curriculum in their initial
and continuing education for effective promotion of school health and prevention of accidental injuries.

Keywords: First Aid; Child Rearing; Teacher Training; School Health Services; Health Promotion; Intersec-
toral collaboration.

Os PS se referem a procedimentos e cuidados iniciais, em urgéncias e emergéncias, direciona-
dos a vitimas de acidentes ou de mal subito, com o intuito de auxiliar na minimizacdo de prejuizos e
agravamento de suas condi¢des ou mesmo manutencdo da vida, e que qualquer pessoa com treina-
mento pode realizar (mesmo que nao seja profissional da saude) até a chegada de atendimento espe-
cializado (SILVA et al., 2020; GALINDO NETO et al., 2017). Dessa forma, o ensino formal e informal, bem
como a utilidade dos conhecimentos de PS para a populagao em geral, sao cada vez mais importantes
(OLMOS-GOMEZ et al., 2021), o que é especialmente valioso em relacéo a preocupacéo identificada
a mais de um século, a saber, a “epidemia” global de lesdes e mortes infantis resultados de acidentes
(FORWARD; LOUBANI, 2018).

Os acidentes sdao eventos inesperados que levam a danos corporais ou psicolégicos que ocorrem
repentinamente fora da vontade humana, e sdo considerados um problema de saude global, além da

principal causa de morte em criancas em quase todos os paises (FAYDALI; KUCUKE; YESILYURT, 2018;
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BARCELOS; DEL-PONTE; SANTOS, 2018). E, de modo geral, a literatura aborda a tematica por expres-
sdes como “unintentional childhood injuries” (lesdes ndo intencionais na infancia) e “childhood accidents”
(acidentes infantis), no ambiente escolar (school accidents), familiar e comunidade (WHO, 2021; TUPETZ
etal., 2020; RIBEIRO et al., 2019; ZONFRILLO et al., 2018; FAYDALI; KUCUKE; YESILYURT, 2018).

Destaca-se que, usualmente, as principais causas de incapacidades e mortes tém sido categorizadas
em grupos principais que incluem doencas transmissiveis, condi¢des maternas, perinatais e nutricionais
(grupo 1), doencas nao transmissiveis (grupo Il) e lesdes (grupo Ill) (ALONGE; HYDER, 2014). Sublinha-se que
as lesdes podem ser decorrentes de acidentes de transito, quedas, afogamentos, queimaduras, intoxica-
¢oes e atos de violéncia, entre outras causas, gerando, em consequéncia, desde incapacidade fisica tem-
poraria, sequelas graves e permanentes, até a morte (WHO, 2021; BARCELOS; DEL-PONTE; SANTOS, 2018).

As lesdes sdo classificadas principalmente pela intencdo, ou seja, aqueles que ndo foram predeter-
minados (ndo intencionais), ou aqueles que foram planejados (intencionais) (ADELOYE et al., 2018). Em
todo o mundo, estima-se cinco milhdes de mortes a cada ano atribuidas a lesées, em que 12% delas sao
entre criancas. E cerca de um milhdo de criancas e adolescentes menores de 18 anos morrem todos os
anos devido a lesées nao intencionais (TUPETZ et al., 2020). Apesar desse fardo, a prevencao de lesdes
tem tido pouca atencao em diferentes niveis de politicas no campo da saude infantil em paises de baixa
e média renda (ALONGE; HYDER, 2014).

A lesdes néo fatais também causam um enorme fardo socioecondémico, ja que no mundo, anual-
mente, quase uma em cada quatro criancas é ferida com gravidade suficiente para exigir atencdo médi-
ca, resultando em U$ 17 bilhées em custos médicos (LI et al., 2014). Estima-se ainda que de 10% a 25%
das lesdes acidentais em criancas com idade igual ou inferior a 14 anos ocorrem em escolas ou perto
delas (ALYAHYA et al., 2019; FAYDALI; KUCUKE; YESILYURT, 2018).

Levando em conta que os indicadores de qualidade na educacéo infantil expressam no indicador
relacionado a promogao da saude o direito de “seguranca” que todas as criangas devem possuir no am-
biente escolar, terdo os professores da educacdo infantil em sua formacao inicial ou continuada algum
preparo para o Suporte Basico de Vida (SBV)? Sublinha-se que a educacao infantil atende a criancas
de 0 a 5 em duas etapas, a saber, creche 0 a 3 anos e pré-escola 4 a 5 anos. Ambiente em que o pronto
atendimento aos acidentes pode ser uma necessidade frequente, despertando constrangimento em
profissionais da educacao que nao saibam dar encaminhamento as ocorréncias no ambiente da escola
e fazer atendimentos adequados em PS (BRASIL, 2009).

Enfatiza-se que o direito a saude no ambiente escolar, e aqui especificamente na educacao infantil,
se relaciona ao acompanhamento do cotidiano escolar de tal modo que a informacao, a atencao a saude
e a busca por promover o cuidado com a vida estejam presentes e dialoguem entre si. Logo, exercer o di-
reito da educacao em saude envolve em primeiro lugar propostas negociadas de trabalho entre a escola

em conjunto com a familia, a comunidade e o governo, com a intencdo de ampliar a consciéncia critica
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sobre a tematica da vida, da saude e o conhecimento essencial aos primeiros atendimentos e socorros
de urgéncia tdo comuns no espaco escolar.

Os processos educativos, especialmente na primeira infancia, estao diretamente relacionados a
promocao e educacdo em saude de forma integral, dinamica e construtiva. No contexto brasileiro, o
direito a salde desde a primeira infancia e no ambiente escolar é uma clara ordenanca na Constituicao
Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Art. 29), que enfatizam a finalidade da educacéo
como sendo proporcionar ao estudante, a crianca e ao adolescente, o atendimento a sua saide em ple-
no desenvolvimento. O respeito a dignidade da pessoa humana, dentro da cultura de direitos da crianca
no espaco educacional deveria ser uma prioridade na educacao infantil e em sua proposta pedagdgica
a partir de variados campos de experiéncia (PAZ; ZUKOWSKY-TAVARES; GERAB, 2020; BRASIL, 2017).

Assim, apesar do conhecimento do professor sobre PS ser indispensavel, especialmente na edu-
cacdo infantil, este tem sido relatado como insuficiente em algumas localidades (VERCOSA et al., 2021;
ADIB-HAJBAGHERY; KAMRAVA, 2019; ALYAHYA et al., 2019). Portanto, este artigo objetivou investigar o
conhecimento de profissionais da educacao infantil sobre PS e avaliar os resultados da implementacao
de uma intervencdo em educacao em saude para capacitacao dos educadores na area de urgéncia e

emergéncia em um bercério privado no municipio de Palmas, estado de Tocantins, Brasil.

Métodos

Trata-se de investigacdo quase-experimental, ndo randomizada, baseada em observacao (O) na
pré-intervencao; intervencao (I) e observacao (O) na poés-intervencao — modelo OlO (BRAGAGNOLLO
etal.,, 2018; MOREIRA et al., 2014). Logo, o grupo experimental foi o seu préprio controle com base no
conhecimento prévio sobre PS no contexto da educacdo infantil. Tanto a entrega dos questionarios
como a intervencao foram mediadas por profissionais e estudantes universitarios da area da saude
previamente treinados.

O estudo foi realizado em um bercario particular, localizado na regiao sul do municipio de Palmas
(TO), no periodo de abril a maio de 2017. A instituicdo se situa em um bairro urbanizado, e sua escolha
se deu por conveniéncia, decorrente do interesse da direcao da instituicao por capacitacdes sobre PS.

A populacao do estudo foi formada por 15 profissionais que trabalhavam com a educacao infantil
(ndo probabilistica), convidados de forma intencional e incluidos por adesdo espontanea. Assim, fizeram
parte do estudo somente os educadores que trabalhavam na educacéo infantil (professores e auxiliares)
atendendo criancas de 4 meses a 4 anos. Nao participaram os profissionais que trabalhavam no bercario,
mas estavam em gozo de férias ou licenca médica.

O projeto de pesquisa foi encaminhado ao Comité de Etica e Pesquisa (CEP) do Centro Universi-
tario Luterano de Palmas/Universidade Luterana do Brasil (Ceulp/Ulbra) para analise, conforme pres-

crito na normatizacao 466/12 do Conselho Nacional de Saude (CNS). Foram observados os aspectos
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em pesquisa que envolve seres humanos (BRASIL, 2012). Assim, ap6s a aprovacao do CEP, com CAAE
65173517.4.0000.5516, e depois da autorizacao da coordenacao do bercario, iniciou-se a pesquisa.

A investigacao foi realizada em quatro etapas: aplicacdo de um questiondrio semiestruturado
(pré-teste) para avaliacdo do conhecimento dos educadores a respeito de conceitos e das principais
manobras de SBV, no contexto da educacdo infantil; utilizando o mesmo roteiro do questionario, foi
elaborada a intervencao educativa baseada na literatura técnica e cientifica atualizada; com o panorama
evidenciado pela avaliacéo inicial, foi implementada uma intervencao educativa dialégica; e, por fim, foi
feita a aplicacdao do mesmo questiondrio utilizado incialmente (pds-teste), para avaliar a acao educativa
e o conhecimento dos profissionais da educacao infantil.

O questiondrio utilizado na pesquisa era constituido de duas partes. A primeira parte era destina-
da a descricdo sociodemografica (idade, sexo e escolaridade) e a segunda, a questdes semiestruturadas
construidas com embasamento da literatura cientifica vélida e atualizada (MALTA, 2017), bem como
ajustadas segundo orientacdo de profissionais com expertise na area, a saber, profissionais de enferma-
gem do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu).

Apbs a explicitacao oral aos convidados a respeito do propésito do estudo e de seus objetivos,
em uma sala individual, foi entregue o TCLE, para que eles lessem e decidissem sobre sua participacdo
na pesquisa. Em seguida, foi disponibilizado o questiondrio (autoaplicavel) inicial, para o qual o partici-
pante teve de 30 a 60 minutos para desenvolver as respostas. Apos a entrega desses questiondarios, os
participantes foram anonimizados com nomes de flores. As mesmas questdes semiestruturadas (au-
toaplicaveis) foram novamente disponibilizadas aos educadores 15 dias apds a intervencédo proposta.

Duas semanas depois da primeira aplicacdo do questionario, foi realizada a intervencao, con-
duzida pelo desenvolvimento de aulas expositivas, realizadas por 1 semana, com duracao de 90 mi-
nutos por dia. O contetdo técnico e cientifico da intervencdo foi baseado na literatura atualizada de
manobras de SBV relevante ao contexto da educacéo infantil, conforme indicado e discutidos em ou-
tros estudos (SILVA et al., 2020; MALTA et al., 2017). A elaboracao didatico-pedagdgica da intervencao
educativa foi embasada seguindo o referencial teérico da aprendizagem como fenémeno dialégico.
Assim, ao elaborar as atividades, foram sugeridas situacdes cotidianas aos educadores, na intencdo de
relacionar o tema abordado a conhecimentos prévios, em uma articulacao entre o saber (teoria) e o
fazer (pratica), facilitando a aquisicao dos conhecimentos cientificos e técnicos explicitados durante
aulas praticas e demonstrativas.

Para avaliacdo da significancia entre as proporcoes de respostas antes e depois do processo de
educacdo em saude, foi utilizado o teste qui-quadrado e, quando as condicdes para a utilizagdo dele nao
foram verificadas, utilizou-se o teste exato de Fisher. Foi considerado p <0,05 como nivel de significancia.
Em todas as analises estatisticas se utilizou o software e pacote estatistico GraphPad Prism versao 6.01

para Windows (GraphPad Software Inc.: San Diego, CA, USA).
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Resultados

Dos 15 educadores do bercério onde a pesquisa foi realizada, 80% (n= 12) participaram da aplica-
¢ao dos questiondrios e intervencao, e 20% (n= 3) nao responderam aos questionarios em alguns dos
momentos da aplicacdo ou nédo assinaram o TCLE. Assim, formaram a amostra deste estudo 12 educa-
dores que completaram todas as atividades da pesquisa. Foi prevalente profissionais do sexo feminino
(83,3%), com faixa etdria entre 20-26 anos (41,7%), e com escolaridade de nivel médio (41,7%), seguindo
de nivel superior (33,3%). Quando questionados em relacao aos treinamentos dos educadores sobre PS
em algum momento da vida, maior proporcao de respondentes respondeu afirmativamente (58,3%),
mas negativamente, em relacao a ter recebido capacitacao de PS na graduacdo ou magistério (100%),
ou no bercéario em que trabalhava (100%). De forma geral, os profissionais autodeclaram ndo se sentir

preparados para prestar PS se necessario, como apresentado na Figura 1.

Figura 1 - Caracterizacao da amostra

Variaveis n (%)
Sexo
Feminino 10 (83,3)
Masculino 02(16,7)
Faixa etdria, anos
20-26 05 (41,7)
29-36 02 (16,7)
37-44 04 (33,3)
61-68 01(08,3)
Escolaridade
Ensino médio incompleto 01 (08,3)
Ensino médio completo 05 (41,7)
Ensino superior incompleto 02 (16,7)
Ensino superior completo 04 (33,3)

Capacitacao em PS
Ja ocorreram atividades de prevencao de acidentes infantis na escola?
Nao 12 (100)

Em sua formacdo (graduacao ou magistério), vocé teve contato com o
tema prevencdo de acidentes infantis?

Nao 12 (100)
Vocé ja teve algum tipo de treinamento de PS?

Sim 07 (58,3)
Néo 05 (41,7)
E vocé acredita estar preparado para prestar PS no contexto da educa-

¢do infantil?

Nao 12 (100)

Fonte: dados da pesquisa
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Quando questionados a respeito da abordagem sobre acidentes no contexto da educacao infantil,
de forma geral, houve proporcao de 50% de respostas inadequadas dos profissionais na pré-interven-
¢ao. Apos a capacitacdo houve maiores proporcoes de respostas adequadas com diferenca significante
em todas as questdes, em relacdo as respostas observadas na primeira aplicacdo do questionario, como
explicito na Figura 2.

Figura 2 - Respostas adequadas pré e pds-intervencao, relacionadas
a abordagem sobre acidentes no contexto educacéo infantil

Pré-intervencao Poés-intervencao

uestoes Valor de
b (%) (%) P
Escreva com suas palavras o que é acidente infantil 50 100 <0,0001
VoFe acredita que os acidentes infantis podem ser 50 75 0,0004
evitados?

A educacdo em saude é uma das formas de preven- 50 100 <0,0001

¢ao dos acidentes infantis?

Fonte: dados da pesquisa

Em relacdo aos questionamentos aos profissionais sobre a abordagem da vitima de acidente, no
contexto da educacao infantil, houve expressiva variacdo na proporcdo de respostas adequadas na ob-
servacao pré-intervencao, a saber, entre 8,3% e 83,3%. As proporcdes de respostas menos assertivas
foram relacionadas aos sinais vitais de “respiracdo, temperatura e pulso” (8,3%), “pulso, batimentos car-
diacos e respiracao” (16,7%) e em relacdo ao nimero de servico de emergéncia para “resgate” (16,7%).
De qualquer forma, na observacao feita por meio das respostas do questionario pés-intervencao houve
maiores proporcdes de respostas adequadas com diferenca significante em relacdo ao pré-teste, como
indicado na Figura 3.

Figura 3 - Respostas adequadas pré e pds-intervencao, relacionadas
a abordagem da vitima de acidente, no contexto da educacéo infantil

Pré-intervencdao Pds-intervencao

uestoes Valor de
Q (%) (%) P
Vocé sabe verificar a presenca de sinais de vida?
Pulso, batimentos cardiacos e respiracao 16,7 58,3 <0,0001
Respirac¢do, temperatura e pulso 8,3 41,7 <0,0001
Qual € a primeira medida a ser tomada em uma situacao 75 100 <0,0001
com vitima desacordada?
Vocé sabe qual o nimero do servico de emergéncia da
cidade de Palmas?
Samu 333 100 <0,0001
Resgate 16,7 83,3 <0,0001
Policia 83,3 100 <0,0001
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Se a vitima estiver respirando, mas estiver de-

sacordada, qual a posicdo em que deve ser co-
locada (ou pelo menos a cabega) caso ndo haja
suspeita de quebra na coluna vertebral?

41,7 83,3 <0,0001

Fonte: dados da pesquisa (Samu)

Em relacdo a tipos e frequéncia de acidentes ocorridas na unidade escolar percebida pelos profis-
sionais, foi declarado na observacdo pés-intervencao, menores proporcoes de colisdes e outros tipos de
incidentes, com diferenca significante em relacao as autodeclaragdes feitas na pré-intervencao. Houve
ainda maiores proporc¢des de incidentes de frequéncia quinzenal em face a menores proporc¢des de inci-
dentes de outras frequéncias (ex.: didria), bem como houve maior proporcao de professores que presta-
ram socorro e se sentiam mais preparados para lidar com emergéncias, todas com diferenca significante
em relacdo ao pré-teste. E apesar de nao significante, também houve maior proporcdo de “ndo ocorrén-

cias de acidentes’, em relacdo a observacao pré-intervencao, como pode ser observado na Figura 4.

Figura 4 - Caracterizagao da frequéncia de acidentes na unidade escolar

Pré-intervencao Pds-intervencao

Questoes (%) (%) Valor p
Quais acidentes ocorreram em sua escola (que vocé
tenha visto ou ouvido falar)?
Quedas 41,7 41,7 0,99
Colisbes 16,7 333 0,005
Qutros 41,6 25,0 0,023
Com qual frequéncia os acidentes tém ocorrido?
Quinzenalmente 333 50,0 0,021
Nao ocorrem 25,0 1,7 0,23
Outra 41,7 83 <0,0001
Quando uma crianca se acidenta na escola, quem a
socorre?
Professor 66,6 83,3 0,009
Outros 334 16,7 0,005
Vocé se sente preparado para emergéncias?
Sim 0 83,3 <0,0001

Fonte: dados da pesquisa

Discussao

O principal objetivo deste trabalho foi avaliar o conhecimento de profissionais da educacao
infantil sobre PS e avaliar os resultados da implementacdo de uma intervencao para capacitacao dos
educadores em suporte basico para a vida nos PS. Entre os principais resultados destacamos que

houve um perfil prevalente de profissionais de jovens adultos do sexo feminino, com formacéo de
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nivel médio, que de forma geral nao se sentiam preparados para lidar com urgéncias. Na observacao
pré-intervencao quase sempre houve prevaléncia ou grande proporcao de respostas inadequadas em
relacao a abordagem aos acidentes e da vitima de acidente no contexto dos PS no ambito da educa-
cdo infantil. Ainda foi constado apds a intervencao melhor adequacdo na maior parte dos questiona-
mentos, bem como a indicacdo da menor frequéncia de incidentes e uma disposicdo mais confiante
dos professores para prestar PS.

Semelhante ao presente estudo, Bulaty e Peitrobon (2019), em sua investigacdo sobre o perfil de
professores da educacao infantil em uma localidade do estado do Parand, Brasil, relata maiores propor-
¢oes de profissionais com idade entre 17 e 30 anos (69,5%), sendo todas do sexo feminino. Do mesmo
modo, Genesini et al. (2021), em sua investigacdo qualitativa, na regido gaucha, Brasil, sobre a percepcdo
de educadores em relacao aos PS na educacao infantil, relatam perfil prevalentemente feminina (100%)
e jovem com faixa etdria entre os 20 e 30 anos. Por outro lado, no artigo de Adib-Hajbaghery e Kamrava
(2019), sobre os conhecimentos de professores iranianos sobre PS no ambiente escolar, foi prevalente
profissionais do sexo masculino (51%) e faixa etaria na meia-idade (43,9%). Diferencas que podem estar
associadas a questdes metodoldgicas, j4 que no estudo iraniano participaram professores de escolas
primdrias e secundarias.

Sabe-se que acidentes infantis resultam de uma interacdo entre fatores genéticos, comporta-
mentais e ambientais; logo, medidas preventivas eficazes incluem abordagens de prevencdo de no-
vas lesdes (prevencao primaria), reducao da gravidade da lesao (prevencao secundaria) e diminuir a
frequéncia e a gravidade da deficiéncia apds uma lesdo (prevencéo terciaria) (BARCELOS; DEL-PONTE;
SANTOS, 2018; PEDEN et al., 2008). Em parte, os resultados do presente estudo se alinham ao entendi-
mento de que no ambiente da educacao infantil escolar podem ser eficazes estratégias de prevencao
primaria e secundaria a acidentes, na medida em que se observa na unidade escolar apés a interven-
¢do menor frequéncia percebida de alguns tipos de acidentes e melhores indicadores de conhecimen-
to de PS por professores, respectivamente.

No presente estudo os profissionais se sentiam despreparados para prestar PS em situacdes de
urgéncia. Destaca-se que o estudo de Olmos-Gémez et al. (2021), em que é abordado o ensino de PS a
estudantes do ultimo ano da licenciatura em educacao infantil e ensino basico em universidade, na Es-
panha, também identificou que os participantes do estudo relataram se sentir despreparados para lidar
com emergéncias e que havia escasso treinamento de professores da educacdo infantil e do ensino fun-
damental em PS, apesar de esses profissionais serem os primeiros responsaveis pela seguranca e saude
nas salas de aula. Assim, sugerem que os PS devem fazer parte do curriculo universitario em cursos de
formacgao de profissionais da educacéo infantil.

Destaca-se que o presente estudo foi realizado em periodo anterior ao importante avanco para

promocao da saude do escolar e prevencao de morbimortalidades na populacao infanto-juvenil no Bra-
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sil, a saber, a instituicao da Lei Lucas, Lei 13.722, de 04 de outubro de 2018, que obriga instituicdes de
ensino de educacao bdasica, publicas e privadas, e de estabelecimentos de recreacdo infantil, a ofere-
cerem a capacitacdo em nog¢des basicas de PS para seus professores e funcionarios. A lei ganhou esse
nome em homenagem ao menino Lucas Begalli, que morreu engasgado em uma excursdo escolar. As
professoras que acompanhavam os alunos ndo souberam como agir e ndo conseguiram salvar a vida do
garoto (SILVA et al., 2020). Porém, a semelhanca da experiéncia espanhola (OLMOS-GOMEZ et al., 2021),
no curriculo universitario brasileiro, ainda é pouco presente ou mesmo ausente disciplinas de capacita-
¢ao em PS nos cursos de formacao de professores da educacao infantil e do ensino fundamental e médio.

Nessa direcao, Abelairas-Gémez et al. (2020), em sua investigacao, avaliam o conhecimento e ati-
tudes de professores primarios em PS no SBV em outra regidao da Espanha, conclui que a maioria dos pro-
fessores, apesar de possuir algum treinamento em PS, nado responderam adequadamente as questdes
relacionadas ao SBV. Os autores também recomendam a inclusao desses contetidos nos curriculos de
cursos de formacao docente universitaria. Semelhante ao presente estudo, em que apesar de parte dos
participantes relatarem ja ter tido treinamento em PS em algum momento da vida, no geral apresenta-
ram baixas proporcoes de respostas adequadas nas respostas do questiondrio pré-intervencao.

No presente estudo apds a intervencao educativa que incluiu aulas tedrico-praticas dialdgicas
houve melhora na proporcdo de professores que se sentiam mais preparados para prestar assisténcia
em PS no contexto da educacao infantil. Nessa direcao, Olmos-Gémez et al. (2021) argumentam que a
diferenca em se sentir mais preparado parece estar associada a experiéncia pratica ou preparacao prati-
ca. Ja na investigagdo quase-experimental de Navarro-Patén et al. (2017), em que foi avaliado o efeito de
trés programas de treinamento em suporte basico a vida (reanimacao cardiopulmonar) para universi-
tarios da 4rea de educacdo, apesar de expressas diferencas estatisticas, todos os trés métodos de ensino
atingiram o objetivo de reduzir o tempo de desfibrilagao.

Destaca-se que, de modo geral, resultados positivos, pos-treinamentos em PS para profis-
sionais da educacdo infantil e ensino fundamental, tém sido indicados em relatos de experiéncia e
avaliagdes pds-intervencao (MORENO; FONSECA, 2021; BOAVENTURA et al., 2017). No relato de Boa-
ventura et al. (2017), os autores concluem que apesar de poucos profissionais terem conhecimento
prévio sobre PS, havia por parte dos profissionais destacado interesse e satisfacdo na aquisicao
desses conhecimentos.

As principais limitacdes da presente investigacao se devem ao fato de que nossa amostra é peque-
na e de uma Unica escola, o que pode limitar nossas conclusdes. Entre os pontos fortes destaca-se que
esses dados demonstraram eficacia de uma intervencdo educativa face a ampliacdo do conhecimento
dos profissionais sobre PS no contexto da educacao infantil. Nossos resultados reforcam a importancia
da promocao de intervencdes e acdes de educacdo em salde em PS para professores como forma de

promocao da saude do escolar.

Revista Docent Discunt, Engenheiro Coelho, SP, volume 02, nimero 2, p. 14-27, 2° semestre de 2021 23
https://doi.org/10.19141/2763-5163.docentdiscunt.v2.n2.p14-27

Centro Universitéario Adventista de Sao Paulo - Unasp



Revista Docent Discunt

Primeiros socorros para profissionais da educacao infantil: um estudo quase-experimental

Inferimos que o direito a saude desde os primeiros anos de vida na escola é inquestiondvel, e os
documentos oficiais brasileiros enfatizam o papel da educacao no cuidado a salude para pleno desen-
volvimento do educando. O respeito aos direitos da pessoa humana e da crianca em sua seguranca e
bem-estar, dentro da cultura de direitos da crianca no espaco educacional, deve ser aspecto indiscutivel
no ambito da proposta pedagogica da educacao infantil em seus multiplos campos de experiéncia. E
ainda que a tematica PS na educacdo infantil parece ainda comedida no espaco editorial cientifico na-
cional, seus objetivos fins se alinham a 11 dos 18 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 19
dos 53 indicadores ODS associados a saude, que estdo diretas ou indiretamente relacionados a saude da
crianca (SILVA et al., 2021).

Pesquisa envolvendo a analise de documentos oficiais na educacao infantil em relacdo a promo-
¢do da saude reitera a necessidade do direito a salde e o cuidado da crianca e da educacao em saude no
contexto de professores e familiares. O direito a saude na primeira infancia implica agdes pedagdgicas
gue norteiem a rotina escolar de tal modo que se possa enfrentar a desinformacao e a ndo valorizacdo
do cuidado e suporte a questdes bdsicas de atencao a salde, acolhimento e sobrevivéncia (PAZ; ZUKO-
WSKY-TAVARES; GERAB, 2020). A possibilidade do enfrentamento e da mudanca se tornou ainda mais
evidente no contexto do estudo aqui apresentado, uma vez que os resultados como um todo foram con-
siderados mais assertivos apoés a sistematizacdo do processo de educacdo em saude na escola e, nesse
caso, tratando especificamente do tema dos PS para professores na educacao infantil.

Reforca-se que os indicadores de qualidade na educacao infantil (BRASIL, 2009) apresentam den-
tre seus indicadores em promocao da salde a questao da responsabilidade pela alimentacao saudavel
das criancas, pela limpeza, salubridade, conforto e encerra com o indicador de “seguranca”. Entendemos
que a seguranca das criancas na escola passa pela educacao em salde aos professores em que o aten-
dimento a urgéncias, ocorréncias, os PS e o suporte bdsico a vida ndo sejam negligenciados na forma-
cao inicial e continuada de profissionais da educacdo na infancia e dentre os temas contemporaneos
transversais na Base Nacional Comum Curricular — BNCC (BRASIL, 2019). Nesse sentido, a aplicabilidade
deste estudo aponta para o risco que os alunos da educagao infantil estdo expostos em face ao preparo
inadequado do corpo docente na prevencao e assisténcia inicial a lesdes acidentais dentro do ambiente
escolar infantil. Nesse contexto cursos de capacitacdo podem melhorar o preparo dos professores em

os e reduzir o risco de acidentes.

Consideracoes finais

Destacamos que por um lado, de forma geral, os profissionais ndo se sentiam preparados para
lidar com urgéncias, bem como na observacao pré-intervencdo quase sempre houve prevaléncia ou ex-
pressiva proporcao de respostas inadequadas em relacdo a abordagem aos acidentes e da abordagem a

vitima de acidente no contexto do PS no ambito da educacdo infantil. Por outro lado, foi gratificante cons-
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tatar os resultados apos a intervencao educativa, em que se verificou melhor adequacao na maior parte
dos questionamentos, bem como a indicacao da menor frequéncia de incidentes e uma disposicdo mais
confiante dos professores para prestar PS. Entendemos assim que cursos de capacitacdo de curta dura-
cao, se frequentes (semestrais, anuais), em uma abordagem tedrico-pratica, podem trazer um preparo
suficiente para atuacdo dos professores tanto na prevencdo quanto no cuidado emergente apds os aci-
dentes com criangas em ambiente escolar.

Salientamos que o estudo e a intervencéo, ainda que limitado a um pequeno grupo de profissio-
nais na capital de Tocantins na regiao norte do Brasil, podem ser retomados e ampliados em outras re-
gides. O suporte basico a vida e no¢des basicos em PS ainda ndo entraram na pauta de relevancia para os
curriculos de formacéo de professores da educacao basica, o que nos leva a refletir sobre essa questdo.
Nao entendemos que sobrepor tematicas e novos componentes curriculares na formacao inicial ou con-
tinuada possa resultar em encaminhamentos satisfatérios para a formacdo docente, mas desconsiderar
ou silenciar a importancia dos PS na escola pode conduzir a sérios desastres. Esse eixo transversal pode

ainda ser integrado no conjunto das intencdes educativas.
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As abordagens e estudos de Norbert Elias configuram-se numa vasta obra’. No Brasil, Elias tem
sido um norteador, balizando pesquisas e estudos na area da educacdo, contribuindo nao sé para apro-
ximar, mas também equalizar questdes educativas, sobretudo no contexto contemporaneo, sob os mais
diversos prismas.

Considerando as diversas possibilidades de aproximagdes possiveis em Norbert Elias, este artigo
aponta-nos suas contribuicdes a partir de uma revisao de literatura. Desse autor se serviu de bom tom
este trabalho, quando propde suas teorias como “mapas’, ou seja, como aproximagdes para pensarmos

acerca das questdes aqui balizadas:

em certos aspectos, as teorias assemelham-se a mapas [...] Por outras palavras, uma teoria da,
ao homem que se encontra no sopé da montanha, a visao que um passaro tem dos caminhos
e relacbes que esse homem nao consegue ver por si proprio. A descoberta de relagdes pre-
viamente desconhecidas constitui uma tarefa central da investigacao cientifica. Tal como os
mapas, os modelos tedricos mostram as conexdes entre acontecimentos que ja conhecemos.
Como os mapas de regides desconhecidas, mostram espagos em branco onde ainda ndo se
conhecem as relagcbes. Como os mapas, a sua falsidade pode ser demonstrada por uma investi-
gacao ulterior, podendo ser corrigidos (ELIAS, 1986, p. 176-177).

Entre os muitos estudos elisianos, que podem no servir de orientacdes inspiradoras para pensar-
mos questdes ligadas a educacgdo, aqui neste artigo, interessa-nos seus imprescindiveis e preciosos con-
ceitos de “interdependéncia’, “inter-relacao’, “configuracao’, “poder’, habitus e “individualizacao”, que se
valem para o entendimento ndo sé de atitudes, mas também nas acdes das malhas e tramas dos grupos
e redes sociais.

Norbert Elias nasceu em Breslau, Polonia, no ano de 1897. Filho de judeus, estudou medicina e
filosofia nas Universidades de Breslau e Heidelberg e, mais tarde, dedicou-se aos estudos da sociologia.
Lecionou na Inglaterra por quase vinte anos, contudo teve como formacéo a Universidade de Amsterda,
na qual atuou por mais de trinta anos?.

A imagem de Norbert Elias estd correlacionada ndao apenas a sua contribuicdo conceitual socio-
l6gica, mas também a tematica educacional. Elias elaborou a teoria do processo civilizador, apontando
gue a “civilizacdo” europeia surge da interiorizacao das limitacdes, além do autocontrole dos impulsos,

cujas transformacodes se deram pela formacao nao sé do Estado Moderno, mas também a curializa¢do?

da elite na sociedade.

' Em pesquisa realizada no Portal de Periédicos da Capes (http://periodicos.capes.gov.br), em 11 de maio de 2021, a partir da palavra-chave
“Norbert Elias” e “Educacéo’, foram encontrados, aproximadamente 140 resultados, com artigos de vérias dreas de conhecimento.
Para detalhamentos nédo sé a respeito da vida pessoal, mas também da formacéo e atividades intelectuais de Elias, consultar: ELIAS, N.
Norbert Elias por ele mesmo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

2

Processo que descreve o surgimento do fendmeno de corte em que o rei era rodeado por vassalos, uma comunidade bem pequena ao seu
redor. E nessa altura que nasce o fendmeno da moda e cria-se a arte de conviver (http://sociuslogia.blogspot.com/2009/02/curtas-sobre-
autores-nobert-elias-o.html).
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O conceito elisiano de configuracao, inter-relacao
e interdependéncia

Elias também pontua a teia dos processos interligados, partindo da teoria das configuracdes; a
compreensdo de fendmenos-micro interligados a sociologia macro, ou seja, a frente e o verso de um
processo social similar que sé pode ser compreendido de maneira relacional; a definicdo de modelos de
jogos e suas possiveis formas; e o resgate da relacdo individuo versus sociedade.

Elias (1994c) abarca o conceito de inter-relagdes e interdependéncias, possibilitando a ele se ali-
nhavar com uma definicao de sociedade, associado a uma teia de relagdes, isto &, “um relacional conce-
bido como um todo” de grupos, bem como individuos interdependentes. Assim, define Elias o conceito

de interdependéncia:

o entrecruzamento das dependéncias dos individuos entre si e suas interdependéncias, sdo o
que 0s unem uns com os outros. Tais interdependéncias sdo o centro daquilo aqui apontado
como “figuracdo” dos sujeitos dependentes uns ao outros. Uma vez que os individuos “sao”, a
principio por natureza, e encontram-se diante a aprendizagem social, diante a educacéo, diante
a socializacdo e diante as necessidades oriundas socialmente, dependentes entre si, entdo es-
ses sujeitos s6 existem na pluralidade, somente em figuragdes. Esse é o motivo pelo qual nao é
nada conveniente compreender a imagens dos individuos a imagens de individuos singulares.
E mais compreensivel quando se entende como figura de muitos individuos interdependentes
que conjugam figuracao entre si, ou seja, sociedade ou grupos de variados tipos. Seguindo
esse raciocinio se extingue a diferenca discrepante acerca das imagens comuns de individuos.
A sociedade tal como se figura trata-se do préprio entrecruzamento das interdependéncias
constituidas pelos individuos (1994¢, p. 118-119).

Isso posto, reportamo-nos a ideia de “interdependéncia dos individuos” conectados a uma trama
social em que nas ac¢des ininterruptas se relacionam as pessoas em uma complexa cadeia de possibilida-
des, tal como de relagdes ligadas e interligadas ao mesmo tempo a distintos grupos, dos quais podem
ou néo ser interdependentes. Tal arcabouco de possibilidades, de diferentes, mas significativas ligagoes
e relacoes, é o que possibilita a flexibilizacdo nas relacdes de tramas sociais.

Segundo Elias, a “interdependéncia” figura-se como um fio norteador que concebe o relacional
como um todo. A ideia metaférica do jogo desponta como uma referéncia acerca daquilo que pode
ser compreendido nas interdependéncias, interferéncias e emaranhados que alinhavam os sujeitos nao
apenas em suas diferentes, mas também infinitas e complexas rela¢des. Para Elias, no jogo, “os envol-
vidos calculam suas forcas entre eles a todo momento, sobretudo quando uns se relacionam com os
outros” (WAIZBORT, 2001, p. 90).

Quanto mais as sociedades se revelam diversas, mais complexas se tornam suas interdepen-
déncias funcionais, ja que denotam tracos relacionais, cujas caracteristicas fornecem sustentacdo e
suporte ao todo. E como se o tecido nas relacdes humanas compusesse a trama que compdem 0s

jogadores interdependentes.
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Assim sendo, Elias se propde, em seus estudos, deixar as relacdes ainda que complexas, também
diferenciadas, com mais sujeitos, ou seja, jogadores entremeados por regras exigentes, a todo instante,
até esgotar e chegar, ou ndo, ao extremo do jogo da sociedade, num ciclo interdependentemente ainda
mais denso e complexo. Um jogo composto por inumeros sujeitos e de inimeros planos e propositos
(ELIAS, 1986).

Nas pesquisas de Elias, deparamo-nos com as tessituras socioldgicas das relagdes em grupo,
bem como com pontos de tensdo de poder que vao se tecendo interdependentemente ndo sé entre
intergrupos, mas também intragrupos. Em O processo civilizador*, volume 2, Norbert Elias aponta a todo
instante que “sdo os conflitos, as lutas e tensées os elementos que estruturam o todo, seja o social, seja
o individual” (ELIAS, 1994d, p. 387).

Nas analises de Elias, todo conflito vem a tona, uma vez que o homem, ou seja, todo e qualquer
sujeito, embora distinto entre si, se relaciona conflituosamente. Para Elias o conflito é indissociavel nas
relacdes sociais. Nesse interim, o cerne na obra é nos indicar que nao existe uma deliberacao esponta-
nea de cada sujeito ao produzir a civilizacao®, mas sao as atitudes individuais, de sujeitos Unicos, como
ser singular, que entrelacado uns aos outros, resulta ou ndo na civilizagéo.

Portanto, para que o processo de configuracdo se dé, é imprescindivel que haja um equilibrio,
ainda que inconstante nao apenas de tensdes, mas também de forcas as quais permitam que formacao
social se perpetue. Sem isso nao existiria um traco fundamental e estruturante de toda configuracao
(ELIAS, 1986).

De acordo com Elias, o “socia

Ill

se figura como um coletivo de relagées no qual o grupo pertence
a um relacional em sua totalidade e o que o compdem é a coletanea de relacdes que vai se tecendo o
tempo todo, no conjunto de elemento que o forma. Tais relacbes se seguem num processo continuo e
inseparavel, ou seja, se constituem ou se desconstituem, se constroem ou se descontroem, se articulam
ou se desarticulam, se entrelacam ou se desfiam e se resgam.

Esse é, portanto, o conceito elisiano de Interdependéncia: “apenas existe sujeito na sociedade e
sociedade no sujeito” na medida em que eles vao se alinhavando em uma construcao constante, pois
sao indissociavelmente interdependentes. Elias busca compreender de que forma as relacdes oportu-

nizam e asseguram o acesso a configuracdes e, dessa forma, penetrar na teia das interacdes sociais que

4 EmO processo civilizador, Norbert Elias (1897 - 1990) sugere uma analise acerca da histéria dos costumes, partindo da elaboracdo do
Estado Moderno e como ele influencia a civilizagdo. Elias propoe-nos a refletir o que ocorreria caso um individuo, na contemporaneidade
repentinamente fosse enviado para uma época distante da que vive em sua sociedade. L4, provavelmente, se depararia com uma forma de
viver distinto do seu. Provavelmente, alguns costumes e hébitos locais Ihe atrairiam, ja que os considerariam interessantes e agraddveis e,
talvez, outras situages ele consideraria inoportuna e desagradavel, partindo de seu ponto de vista. Enfim, estaria inserido em uma sociedade
que ndo poderia ser considerada civilizada para si. Na obra o Processo civilizador, Norbert Elias traz apontamentos imprescindiveis como, por
exemplo, o porqué e de que maneira mudancas ocorreram.

A civilizagdo é considerada um dos conceitos imprescindiveis a fim de compreendermos o pensamento elisiano. Compreendido como um
processo é constituido através de uma rede, enfim, uma trama de interdependéncia (ELIAS, 1994b), o conceito de civilizagdo se coloca para
Elias como um magnifico arcabouco tedrico, apurando a percepcéao aos detalhes do dia a dia na sociedade, sobretudo no que diz respeito a
perspectiva de mudanca social.
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constitui o todo. Apropriando-se do “conceito de interacdo” torna-se possivel nao sé compreender, mas
também penetrar o tecido social da rede de emaranhamentos que constitui grupos e sociedades, cons-
tituindo-as como tal.

Um outro imprescindivel g, talvez, um dos mais importantes conceitos elisianos é o da “configu-
racao’, o qual esta pertinentemente ligado ao conceito de “interdependéncia”. Tal conceito, recorrente
nos apontamentos de Norbert Elias, ressalta o elo entre mudancas ndo apenas na formacao social, mas
também de seu comportamento, fugindo a ideia socioldgica que divide, ou seja, tenta dicotomizar so-
ciedade e individuo.

Roger Chartier (1990), ao fazer referéncia a obra de Elias Sociedade de corte, traz na introducao
alguns apontamentos, reforca conceitos costumeiramente mencionados nas andlises elisianas, dentre
elas o de “interdependéncia” (ELIAS, 2001a, p. 7-25). A fim de exemplificar sua analise, Elias utiliza-se da

“metafora da danca” no final da introducao de 1968, em Processo civilizador, diferentemente, no prefacio,
da metafora de “jogo de cartas’, mencionada por Chartier (1990).

Quer seja pela figuracao da danca por Elias, quer seja pela figuracao do jogo de cartas, citados por
Chartier (1990), todas apontam para um olhar dindmico e atento as estruturas sociais e que, sobretudo,
foge terminantemente da sociologia relacionada a ideia de Estado. Por exemplo, a danca nao tem existen-
cialidade propria, ja que caso ela nao seja parte constitutiva dos dancarinos, ndo podera existir fora deles.

Assim sendo, a dan¢a nao pode ser considerada como algo independente das pessoas que dela se
apropriam. A maneira individual de se comportar, dos dancarinos, se organizada pela configuracdo de
interdependéncias, e isso se relaciona com a forma como cada um deles distingue, interage e se integra
as suas posicoes.

E dessa forma que Norbert Elias propde, como inicio para seus estudos da configuracao social, as
interacdes, as redes e todas as etapas dos processos que torna cada individuo interdependente. Isso nos
indica de que forma a personalidade de cada sujeito se modifica, juntamente com as transformacoées
sociais que sdo pertinentes ao aparecimento do Estado (ELIAS, 1994c).

Dessa forma, quando se propde a imaginar um jogo, independente de qual, Elias (1994b) aponta
que embora haja regras, principiadas por suas estruturas regimento, ndo ha como se prever o desenrolar
nas acodes do jogo. Nao ha previsibilidade acerca da maneira como cada integrante concluira a partida,
uma vez que nao existe um objetivo predeterminado (ELIAS, 1994b). Assim também o é a sociologia,
quando dos apontamentos que orientam as inter-relacdes na sociedade, sem, entretanto, “implicar” na
busca de objeto, justificar valores ou prever ou pressupor prognosticos.

Os apontamentos relevantes das obras de Elias, acerca da “configuracao e interdependéncia’, pos-
sibilita-nos imaginar o principio balizador sobre por que os individuos estao ligados entre si, estabele-

cendo ndo sé dinamicas, mas também particulares e singulares configuracoes.
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Para Elias a ideia conceitual de “configuracao” pode ser compreendida como uma constituicao
social e de proporcdes mutdveis. E o caso, por exemplo, de uma comunidade, um vilarejo, um povoado,
onde os individuos estdo ligados uns aos outros por um modo especifico de dependéncias mutuas, isto
é, interdependentemente.

Nessa forma de enxergar, e compreender a sociedade, cada sujeito esta registrado em uma rede
interdependentemente emaranhada que faz dele um elo a outros individuos, possibilitando a ele o deci-
dir e o fazer (ELIAS, 20014, p. 13). Elias aponta, nesse caso, como centro as “tramas de dependéncias cor-
relatas’, possibilitando que cada ato individual dependa um do outro, modificando consequentemente
a figura relacional do jogo.

Metaforicamente dizendo, Elias aponta a acdo ocorrida em qualquer didlogo, por exemplo, para
didaticamente propor o mecanismo das dependéncias reciprocas. E como numa conversa ininterrupta,
quando os questionamentos levam as respostas do individuo. Da mesma maneira cada elemento que
constitui a conversa nao se originou de outro individuo sozinho, entretanto, originou-se da aproximacao
entre ambos.

Dessa forma, o conviver de cada individuo faz ressurgir em outros sujeitos novos pensamentos,
ideias, conviccdes, reagdes etc., cujas caracteristicas sao particularmente singulares e individuais, mas
que constitui seu “eu” de verdade. E nessa tessitura alinhavam-se os tecidos das relacées em que cada
individuo esta inserido (ELIAS, 1994b, p. 30). Dito isso, é a categoria variavel das teias e tramas de
interdependéncias que determina a configuracdo social de cada formacéo, seja ela situando-se em
nivel de evolu¢do microscépica do desenvolvimento histérico, seja dos niveis mais comuns e simples

da mesma sociedade.

A relacao de poder no conceito elisiano

Outra categoria de andlise, ainda que rapidamente considerada por Elias, trata-se do “poder”e de
suas relagcdes. Para Norbert Elias (1994a) o “poder” é a consequéncia das relacdes travadas pessoalmente.
O“poder’, nas producdes escritas por Elias, ndo é apontado como uma situacao ja colocada ou marcada
como algo separado de outro qualquer, ja que estd intrinsicamente relacionado as inter-relacdes. O po-

der, para Elias, estd mensurado no fato de que ha grupos, individuos ou sujeitos que
podem reter ou monopolizar aquilo que a outros necessitam, como, por exemplo, comida,

amor, seguranca, conhecimento etc. Portanto, quanto maior as necessidades desses ultimos,
mais gigantesca é a proporcao de poder que detém os primeiros (1994a, p. 53).

E Elias ainda completa:
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nas relagdes entre pais e filhos e entre senhor e escravo, as oportunidades de poder sdo dis-
tribuidas muito desigualmente. Porém, sejam grandes ou pequenas as diferencas de poder, o
equilibrio de poder estd sempre presente onde quer que haja uma interdependéncia funcional
entre pessoas. Sob esse ponto de vista, a utilizacao simples do termo “poder” pode induzir em
erro. Dizemos que uma pessoa detém grande poder, como se o poder fosse uma coisa que se
metesse na algibeira. Essa utilizacdo da palavra é uma reliquia de ideias magico-miticas. O po-
der é uma caracteristica estrutural das relagdes individuais, de todas as relagdes (1994a, p. 81).

O conceito elisiano de individualizacao
e habitus social

Ha também outro importante conceito mencionado por Norbert Elias, a que ele concebe como
“individualizacao” acerca do processo social. Em Sociedade dos individuos (1994b), Elias categorizou o
problema da relagdo entre sujeito e sociedade confrontando-o com as considera¢des do volume | de O
processo civilizador, ao verificar que a procura por modelos de comportamento era cada vez comum na
sociedade europeia ocidental nos séculos 13 ao 18.

Por exemplo, a frequente preocupacao sobre o habito social de “escarrar” a mesa, “palitar os
dentes”, “arrotar”, dentre outros costumes, foi extensionada as outras e iniUmeras geragdes durante um
longo tempo um determinante direcionamento de constrangimento e vergonha, diferenciando um
grupo social de outro e, consequentemente, um sujeito de outro, bem como de diferentes segmentos
e de pessoas.

Isso aponta que os sujeitos de uma geracao, ao nascerem, emergem no processo civilizador em
uma etapa posterior e se adaptam a um molde, ou seja, habitus adquiridos na formacao e consciéncia
de seu processo social em relacdo as geragdes antecedentes. Para Elias (2000) a concepcao de habitus
social pode ser explicada como uma natureza secundaria, isto é, algo que se forma e se desenvolve num
movimento constante nao sé um “emaranhado alinhavamento social’, mas, sobretudo, “individual”

Esse conceito é parte constitutiva e imprescindivel para as pesquisas que ensejam entender nao
apenas a formacao, mas também o padrdo das caracteristicas culturais de nagdes, instituicées e grupos,
ja que a aquisicao de habitus pelos sujeitos revelam modelos de comportamentos que sao criados, acei-
tos e exigidos no convivio didrio no interior de cada configuracao social.

Desse modo, os monitoramentos sociais, isto &, os controles, sdo vagarosamente incorporados e
condicionados pelos sujeitos desde o momento em que eles nascem, ou seja, desde a tenra idade. Tais
monitoramentos, que se autorregulam pelos padrdes sociais, passam de uma para outra geragao de tal
forma que podemos afirmar que as etapas, quer individuais ou coletivas, de todo contexto histérico da
humanidade, sdo indispensaveis para a formacao histérica do individuo no século 21.

Todo processo de “individualizacao”, como aponta Norbert Elias (1994b) esta ligada a ideia da in-

terdependéncia, o bindmio entre individuo versus sociedade. Tal fato ndo significa que cada sujeito, ou
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seja, que cada individuo opta por uma estrada livre e sem restricdes. Em vez disso, desde a tenra idade
ja esta condicionado pelo individuo ao seu lado para estabelecer um nivel muito alto de “autocontrole”
em detrimento das funcdes de regulacdes sociais.

Elas, consequentemente, vao consolidando-se na sociedade e configurando e reconfigurando
grupos, instituicdes, tribos, aldeias etc., cujos comportamentos sao marcados por habitus diversos dilui-
dos em uma formacéao social configuradamente especifica. Uma vez que cada individuo é constituido
social e concomitantemente por sua autoimagem, e por outras a ele atribuidas pelos sujeitos com quem
se envolvem e se relacionam, formando grupos sociais, entdao os seres humanos estao pluralmente inter-
ligados uns com os outros em sociedade.

Portanto, o relacional entre individuo e sociedade sé podera e devera ser compreendido desde
que investiguemos ambas as entidades mutual e processualmente e jamais como um organismo oposto
ou sobreposto. Desse fato, Elias (1994b) aponta para uma problematizacao conceitual, localizada sinteti-
camente, partindo de duas possibilidades das ideias e da reflexdo socioldgica, isto é, a polaridade entre
individuo versus sociedade, uma vez que elas sao compreendidas por analises mecanicas ou através de
padroes retirados das ciéncias naturais.

De um lado, ha uma ideia de pensamento, cujas ideias remetem-nos ao ser humano como uma
mercadoria, ou seja, um produto elaborado pelas estruturas sociais, nas quais as acdes dos sujeitos es-
tao condicionadas as imposi¢oes sociais, quer dizer, considera a sociedade (sujeitos/individuos) como
produto determinante de uma “mentalidade coletiva” Ou ainda considera“as forcas mentais, materiais e
supraindividuais, por comparacao com as forcas e formas naturais” (ELIAS, 1994b, p. 24).

Oposto a isso, existe outra concepcao de que a ideia de sujeito e sociedade concebe, sobretudo, o
individuo isoladamente, levando em consideracao suas praticas, suas estruturas e mandamentos nada
mais do que leis de relacbes interpessoais. Dessa forma, ndo considera e sequer compreende a possi-
bilidade de estruturas, leis, regras e mandamentos sociais com consisténcias legitimas interligadas nos
comportamentos, isto é, nas agdes dos sujeitos.

Em suma, essa concepgao acredita o sujeito como um ser isolado, independente, sem comunicagao
com seu entorno social, tal como um érgao capaz de existir anteriormente a sociedade, bem como fora
dela. Diferentemente da primeira concepcao que concebe a autonomia das relagdes dos individuos e vis-
lumbra a sociedade como um elemento existente e independente dos individuos® (ELIAS, 1994b, p. 25).

Néo obstante, Norbert Elias propde uma trilha a fim de refletirmos sobre o individuo e a socie-
dade como elementos revestidos de uma estrutura singular pensando-se relacional e funcionalmente.
Assim sendo, as condicdes sejam elas psicoldgicas, sociais ou individuais sdo respostas de uma etapa

processual e interdependente que se organizam e se operam durante muitos séculos. Nessa vertente

6 Para detalhamento acerca dessa discussao, sugere-se a leitura dos livros: A sociedade dos individuos (1994b) e Introducao a sociologia (1986).
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sao considerados alguns apontamentos acerca do conceito do processo de “individualizacao”, ou seja,
uma abordagem de sujeito e sociedade dentro de uma ideia de “sociedade dos individuos’, tal como é
mencionada por Elias, isto é, “individuacao”.

Por ser um processo continuo, porém ndo planejado, a individualizacao se constitui nos recuos e
avancos do processo civilizador e individual, em que todos os sujeitos, membros de uma etapa civilizadora
social, cuja construcao ocorre no decorrer do tempo, sao automaticamente e sistematicamente ingres-
santes desde o momento em que nascem, alguns com mais outros com menos sucessos, ja que nenhum
individuo vem ao mundo civilizado. Isso significa dizer que o individual é por obrigatoriedade social.

Assim sendo, toda etapa de individualizacao é, em especial, uma etapa de civilizacdo em uma cons-
tante confeccéo. Vai fazendo-se, tecendo-se, constituindo-se num crescer constante a partir das interacbes
e das dependéncias das a¢des psicoldgicas e sociais dos sujeitos atreladas no cerne das configuragbes’.

A concepcao de “individualizagdo” encontra-se intimamente atrelado ao autocontrole, processo
este que se dd a principio da exteriorizacao para a interiorizacao e torna-se aparente na medida em que
a histéria humana progride e o individuo e a sociedade se apresentam como processos, cujo inicio e
fim nunca estao a vista. Isso significa que cada sujeito incorpora os sentimentos, suas emocdes e seus
controles que sdo construidos nas relacdes através de comportamentos, habitus, sensacdes, acoes, bem
como relacao de poder.

Nesse contexto é notavel o deslocamento de fungdes relativas a protecao e ao controle do sujeito,
antecipadamente executadas por grupos pequenos, mas tradicionais e consanguineos, como as tribos,
o feudo, a igreja etc., tramitando para os grupos grandemente habitados como, por exemplo, os Estados
modernos que se figuram como altamente urbanizados e complexos. Nesses grupos o sujeito convive
cada dia mais solitario, brigando para sobreviver, confrontando-se com inimeras possibilidades o que
Ihe permite a individualizacao. Tal questdo nos leva a pensar que uma das naturezas da individualizacao
é a de que o sujeito além de autdnomo é também autoconfiante em relacao as decisdes de suas esco-
Ihas, ja que para tal tem, para isso, liberdade.

Nao obstante, quanto maior seu autocontrole, quer consciente, quer inconsciente, maior também
serd sobre ele as cobrancas. E assim sucessivamente, a medida que sente necessidade de dividir confi-
guracdes nos espacos por onde transita e convive, como: escola, cidades, tribos; enfim, espacos que o
fazem individuo nado apenas “aprendente”’, mas também um individuo que compartilha saberes. Uma
vez que ha uma vasta possiblidade de oportunidades o processo em que se da a individualizacado traz
consigo indicios de éxito, mas também fracasso.

A possibilidade de poder escolher é uma condicao que, consequentemente, se transmuta em ha-

bitus, caracteristica necessaria, positiva ou negativa, pensando-se em valoracao social. Tal movimenta-

7 Para maior aprofundamento e detalhamento acerca desse conceito, sugere-se a leitura do livro: Introducdo & sociologia (1986), sobretudo
das paginas 140 até 145.
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¢ao, que se converge entre a liberdade ou o risco de escolha, viabiliza e estrutura a personalidade e as

sensacdes experenciadas pelos sujeitos no desenvolvimento da sociedade, o que vai lhes garantindo

um estdgio cada vez mais elevado de individualizacdo. Nesse caso, “a abundancia de oportunidade e

metas individuais diferentes nessas sociedades é equiparavel as abundantes possibilidades de fracasso”
(ELIAS, 1994b, p. 109).

Também é importante frisarmos que na individualizacdo ha sempre um sujeito bioldgico e outro
socialmente individuado. Desde os primérdios da humanidade até a contemporaneidade, muito das
estruturas sociais e das situacdes materiais que garantem a existéncia do homem tem mudado. Por exem-
plo, o biolégico tem se apresentado mais“robusto’, as forcas naturais, aquelas que independem do homem,
apresenta-se, e parece, ser cada vez mais “administravel” e “previsivel’, enquanto o social se apresenta mais

Ill

“suscetivel” as transformacdes no decorrer da histéria da humanidade. Assim considera Elias:

quanto mais os atos das pessoas sdo regidos por forcas naturais indomadas dentro delas mes-
mas, menos elas diferem entre si em seu comportamento. E, quanto mais variada e difundida-
mente essas forcas sdo contidas, desviadas e transformadas, primeiro pelo amor e medo dos
outros, depois também pelo autocontrole, mais numerosas e pronunciadas se tornam as dife-
rengas em seu comportamento, seus sentimentos, seus pensamentos, suas metas e, inclusive,
suas fisionomias maledveis: mais “individualizados” tornaram-se os individuos (1994b, p. 117).

Observa-se uma variacao de posicao entre as concepgdes “homem versus natureza” no que diz
respeito a “sociedade versus sujeito” a medida que a procura por individualizacao é também notada.
Contudo, tanto sujeito como natureza e sociedade formam um rol, isto é, um emaranhado de funcdes
interligadas que consegue nos dispensar de situacbes, analiticamente, rigidas que cercam o entendi-
mento das complexas e inquietantes questdes humanas.

E preciso que compreendamos “individualizacdo” como para além do que concebemos por “in-
dividual”. E compreendé-la na constelacio social que nos dé subsidios para diferencia-la ao longo da
historia, sendo inimeras situacoes, cujas tensdes sdo significativas a compreensao daquilo que seja o
arquétipo das representacdes e comportamentos individuais. Caso contrario, perdemos as tensodes sig-
nificativas na construcdo das representacdes individuais, cujas acdes sdo constitutivas, mas distintas do
status quo na relagdo entre sujeitos, individuos e sociedade agrupada.

Isso posto, quer dizer que a individualizacao ndao deve ser compreendida unicamente por um
padrdo analitico estruturado no “eu”. Em vez disso, ela nos auxilia a notar, relacionar e compreender uma
individualidade que esta interligada intimamente no “nés” e nos “outros”, no “singular” e no “plural”.

E, ainda que o “eu” esteja centrado no individuo, e seja dele uma caracteristica marcante, sé sera
percebido no relacionamento com o préximo. E que, para além disso, se distingue, possibilitando uma

organizacao de estruturas sociais, ou seja, alguns signos préprios como, por exemplo, titulacdes, nome,
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profissdes, habitos, enfim atributos de carater individual. De forma mais geral, o sujeito é tensionado e pre-
sencia a tensdao que“quase” o obriga a“ser” como os outros ao seu redor a fim de se diferenciar socialmente.

Mediante isso, Elias, ao escrever A sociedade dos individuos (1994b), reporta-nos a uma questao
epistemoldgica da sociologia que esta bifurcadamente enviesada e implicada na compreensao dos fe-
némenos que traduzem individuo versus sociedade. Por um momento, Norbert Elias aponta um estudo
pormenorizado do sujeito e da sociedade os quais estao entremeados na extensa malha de interde-
pendéncia, emaranhando-os a estrutura social. No entanto, tal verificacdo, segundo ele, é suscetivel a
compreensao da conceituacao que faz sobre individualizacao, individuo e sociedade. Como o préprio

Elias reconheceu:

sejamos claros, o que nos falta sdo exemplos conceituais e, para além disso, uma abordagem
mais ampla na qual a no¢do de seres humanos, ndo s6 como individuos, mas também como
sociedade, possa melhor se conciliar. Ndo sabemos de que forma é razoavel que cada individuo
isolado seja algo unico, divergente dos demais. Um sujeito, uma pessoa que, de certa forma,
vivencia, sente e realiza o que ndo é realizado por qualquer outro individuo sequer. Um indivi-
duo autébnomo e que, concomitantemente existe para outros, e em meio aos outros, constitui
uma sociedade, cuja estrutura é complementar, cuja histéria sequer é planejada por quaisquer
individuos que a forma, tal como necessariamente se desenrola durante os séculos e sem as
quais os sujeitos ndo sobreviveriam quando criancas, ndo aprenderiam a falar, a refletir, a amar
e até mesmo figurar-se como ser humano (1994b, p. 70).

E ainda reafirma Elias em suas considerac¢des finais:

porém, todos esses apontamentos, todos esses questionamentos, todos os agrupamentos de
problematizadoras questdes, que emergem neste contexto, vém para assinalar de que forma,
a luz do conhecimento, e dos fatos das ciéncias humanas, e dos contextos nelas apontadas,
tornou urgente, e imprescindivel, averiguar a questdo problema fundamental acerca do rela-
cionamento entre individuo e sociedade, detalhando minuciosamente as ideias nao apenas
aceitas, mas também interligadas a essas palavras. Sem duvida, a medida que as dispersas e
distintas conclusbes das pesquisas, nas mais diversas areas, sdo observadas e compreendidas
no coletivo, particulariza-se com ainda mais clareza que as classificacdes, categorias, analises
e conceitos, comumente utilizados, ao raciocinarmos acerca de tais questoes, ja ndo se encon-
tram no patamar de suas incumbéncias (1994b, p. 128).

Consideracoes finais

Os conceitos elisianos nos apontam inUmeras e possiveis interpretacdes e tém sido reportada
por pesquisadores na area da educacdo, cujas inspiracdes aproximam-se dos estudos acerca de iden-
tidade(s), trabalho docente e formacao de professores, socializacdo, infancia, politicas publicas, género,

entre outros temas.
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Remontando as consideracdes que se pretendeu tecer neste artigo, consideramos que foi plau-
sivel apontar muitas aproximacdes nas ponderacdes elisianas que podem balizar estudos no campo
educacional, tais como os preciosos conceitos de: interdependéncia, inter-relacao, configuracao, poder,
habitus social e individualizacao, a partir de uma visao critica, plural e multideterminada.

Por fim, e de grande valia, cabe considerar, ainda que brevemente, como elementos
balizadores de pesquisa, que estudo de outras dreas, para além da educacao, estejam também
investidos naquilo que Norbert Elias considerou como “o sentido de fazer ciéncia”, corroborando

para a “eliminacdo de mitos”, como tdo bem enfatizou:

por outras palavras, os cientistas sao destruidores de mitos. Por meio de uma observacao dos
factos, esforcam-se por substituir mitos, ideias religiosas, especulacdes metafisicas e todo o
tipo de imagens nao fundamentadas dos processos naturais, por teorias testaveis, verificaveis
e susceptiveis de correcdo por meio da observacao factual (ELIAS, 1986, p.56-57).
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Resumo: Breve avaliacdo do legado de Galeno de Pérgamo como médico e professor durante a dinastia
antonina do Império Romano, e de alguns aspectos de sua contribuicao para a histéria da educacao, com
base em alguns de seus tratados, especialmente a obra intitulada O melhor tipo de ensino, que compdem
um corpus que ainda ndo foi inteiramente traduzido do grego antigo para o inglés, espanhol ou portugués.
Atencao é dada especialmente a seu recurso a dialética e a l6gica para o desenvolvimento de uma didatica
fundamentada na analise, sintese, exegese e demonstracao, para a qual ele considerava a definicao exata
dos termos como imprescindivel.

Palavras-chave: Galeno de Pérgamo; Método de Ensino; Histéria da Medicina.

GALEN OF PERGAMON’'S CONTRIBUTION TO
THE HISTORY OF EDUCATION

Abstract: Brief assessment of the legacy of Galen of Pergamon as a physician and teacher during the Anto-
nine dynasty in Imperial Rome, and some aspects of his contribution to the history of education, based on
some of his treatises (especially his work De optima doctrina) that make up a corpus that has not yet been
entirely translated from ancient Greek into English, Spanish or Portuguese. Attention is especially given to
his use of dialectics and logic for the development of a teaching methodology based on analysis, synthesis,
exegesis and demonstration, for which he considered the exact definition of terms to be essential.

Keywords: Galen of Pergamon; Teaching methodology; History of medicine.

Galeno de Pérgamo praticou a medicina em Roma no século 2 d.C,, deixando uma grande quantidade
de tratados, muitos dos quais nunca foram publicados em traducao para as linguas modernas (razao pela
qual as referéncias, aqui, sao feitas a edicdo grega de Khiin, 1821) e cuja verbosidade pode, segundo Brain
(1977, p. 936), intimidar o erudito classico, a menos que especialmente interessado em medicina antiga. Nao
somente Galeno se apresentava como “homem de letras” e “filésofo”, mas, na Antiguidade, era comum que
médicos e filésofos compartilhassem os mesmos espacos (EASTERLING; KNOX, 1985, p. 712). Seus primeiros

estudos foram em filosofia; entretanto, apo6s a conclusao de seus estudos médicos e experiéncia como médi-
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co para gladiadores em Pérgamo, veio para Roma, onde permaneceu durante a maior parte de sua vida.
Contudo, Galeno percebia uma grande diferenca entre as expectativas correntes com respeito ao ensino

filoséfico e aquelas concernentes ao ensino médico:

a vitdria na filosofia nunca foi uma questédo de alcancar a cura (por mais dificil que tenha sido
dizer se um paciente havia, de fato, sido curado). Nem nunca foi uma questao de prever o que
seria encontrado em uma dissecacao (por mais dificil que fosse interpretar o que exatamente
ela havia revelado) (HANKINSON, 2008, p. 45).

Nao ha duvida de que Galeno obteve grande sucesso em transmitir sua doutrina as geracoes
subsequentes. Sua preocupacdo com a didética surgiu desde a época em que, mal saido da adolescéncia,
discutia com seus mestres sobre as formas de ensinar e aprender, conforme seu préprio relato em Os ele-
mentos de acordo com Hipdcrates, ou De elementis secundum Hippocratem (1.6). O interesse por uma me-
todologia de aprendizado légica e pratica transparece em muitas de suas obras (HANKINSON, 2008), uma
vez que sua “obra escrita esta vinculada as experiéncias reais de aprendizagem e ensino’, com preferéncia
pelos temas didaticos em detrimento de todos os outros (KONIG, 2009, p. 51). Em funcéo disso, seu éxito
como professor foi estrondoso, a ponto de agora superar grandemente seu legado como médico.

Em Roma, Galeno participou de debates publicos e demonstracdes anatémicas que, segundo seu
proprio relato, lhe granjearam excelente reputacao entre a elite romana, incluindo o imperador Marco
Aurélio, principalmente por causa do enorme sucesso de seus diagndsticos e curas. No entanto, segun-

do Nutton (2020, p. 157),

Galeno era seu pior inimigo, e é facil listar suas muitas falhas. Egoista, prolixo, dogmatico, ines-
crupuloso na argumentacao e pedante na erudicéo, ele foi acusado de atrasar, quase sozinho, o
desenvolvimento da medicina durante séculos. Na verdade, a histéria da medicina é frequente-
mente descrita em termos de um declinio desde os grandes dias da Grécia Classica e do inicio
de Alexandria até sua emancipacdo final de Galeno no século XVI. Sua crenca em humores e
sua falha em reconhecer a circulagdo do sangue, juntamente com a promoc¢ao da sangria como
terapia, garantiu a ele um lugar entre os grandes pecadores da medicina. Sua descricao do cor-
po é condenada como um amalgama confuso de anatomia animal e, muito raramente, humana,
enquanto as milhares de paginas de suas receitas permanecem quase inteiramente nao lidas e
sdo rejeitadas como ineficazes.

Em sua defesa, pode-se dizer que seus escritos foram, em geral, citados como resumos que ndo
Ihe faziam justica e sem a mesma qualidade didatica, arguta capacidade de observacao, elevados pa-
droes éticos e énfase pratica que absolutamente impuseram sua versao dos fatos a Antiguidade tardia e
criaram a anatomia e a fisiologia cientificas. Portanto, temos algo a aprender daquele que foi, de acordo
com Singer (1997), “o escritor médico mais influente da Antiguidade”

Neste artigo, procuramos descrever brevemente o que o proprio Galeno tinha a dizer sobre os

principios didaticos que lhe concederam uma voz tao paradigmatica entre os mestres do passado gre-
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co-romano, com especial atencao para dois aspectos que preponderam em suas formulacdes metodo-

|6gicas: a dialética e a logica.

A dialética

Galeno escreveu, entre outros, um tratado intitulado O melhor tipo de ensino, conhecido, em latim,
como De optimo docendi genere ou De optima doctrina, que ainda nao foi traduzido nem para o inglés,
nem para o portugués. Segundo Coxe (1846, p. 483), “o livro fala de modo geral sobre a educacao e me-
rece atencdao, nem que seja por revelar a perspectiva de um homem profundamente interessado num
assunto, ao qual dedicou muita reflexao”. O tratado evidencia que uma das razdes por que Galeno se
preocupava com a educacao de sua época é que se interessava em descobrir o melhor método, uma das
palavras favoritas de Galeno (TEMKIN, 1973, p. 28), para passar ensinamentos aos seus discipulos.

Logo no inicio da obra O melhor tipo de ensino, Galeno (1.40) estabelece, com a ajuda de Favorino,
uma de suas fontes favoritas, que o melhor método de ensino é a argumentagdo dialética (énvyeipnoic)
de uns discipulos contra os outros. A partir dai, contrasta a opinido dos filésofos antigos (oi ToAoidtepo)
com a pratica dos novos (oi vemtepou). Estes ultimos estariam empurrando o conhecimento (yvioic) goela
abaixo dos discipulos (paBntai) sem primeiramente lhes ensinar algum critério cientifico (€motnpovikov
Kputiplov), enquanto, para aqueles, o propdsito da argumentagao seria alcangar a suspenséo de todos
0s juizos (¢moyn), admitindo-se a existéncia de uma indeterminagdo (dopiotia) que impediria que se de-
finisse qualquer coisa com certeza absoluta. Segundo Galeno (1.41), a vantagem, porém, da presenca
de argumentos contrdrios uns aos outros é que, assim, os discipulos podiam escolher aqueles que lhes
pareciam mais verdadeiros (aipgicOot Tovg dAnOecTEPOLG).

Galeno explica que Favorino escreveu trés obras cuja intencdo era provar que a representagdo
evidente (xotoAnmtikn @avtacio) ndo existiria de fato, sendo, portanto, denominada de inexisten-
te (avomopktog). No entanto, Galeno estabelece diferencas entre o conhecimento seguro (10 PePaimg
YV®OTOV), a compreensdo (KAtaAnyYic) e a representacdo evidente (kotoinmrtikn @aviooia). Dessa forma,
Galeno desabona os filésofos que negam completamente a possibilidade do conhecimento, especial-
mente os pirrénicos e, inclusive, Favorino. Isso é necessdrio porque, caso contrario, os meios para chegar
a verdade seriam perturbados e nem o préprio professor (adt0¢ 6 diddokaroc), nem seu aluno (060’ 6
pobnig avtod), poderiam julgar os argumentos apresentados (toVg gipnpévovg Adyovg). Assim, ndo teria-
mos necessidade de professores, uma vez que poderiamos, de fato, ler por nés mesmos as coisas que
foram escritas pelos fildsofos das varias escolas e conhecé-las ndao menos do que os académicos. De fato,
a propria existéncia dos professores comprova a possibilidade de se transmitir o conhecimento (1.43).

Apesar disso, Favorino conclui, segundo Galeno (1.44), que o ser humano nao é dotado de critérios
naturais (pvokd kprtfpla) que o levem a compreender as coisas com precisao absoluta, pois a percep-

¢do dos sentidos (aicOnoig) ndo é confidvel a esse respeito. Para esse fim, Galeno defende que é preciso
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que os professores corrijam seus alunos e, mais do que isso, lhe fornecam modelos de a¢do ([Kvépyela).
Galeno (1.44-45) se dirige, entdo, a seus discipulos e os desafia a entender os argumentos de Favorino
e a refutd-los, se possivel, apesar da natureza pesarosa (uoxBnpdc) dessa tarefa. Seu propdsito, com isso,
parece ser leva-los a concordar quanto ao melhor método (ué60doc) de ensinar e aprender que, como ja
vimos, é, em sua opinido, a argumentacao dialética, no qual os convida a se exercitar. Sem esse método,
o professor se comportaria como artesdos (teyvitai) que ordenassem que os discipulos realizassem uma
empreitada sem lhes conceder as ferramentas necessarias.

Portanto, ainda com o pensamento em Favorino, Galeno (1.47) conclui que o discipulo nao deve
mais fingir que sabe alguma coisa; por outro lado, ndo deve tampouco abusar da suspensédo do juizo in-
troduzida pelos antigos académicos (v vmo TV mpecPuTépov AKadnUoik®dy gicayouévny émoynyv), nem
se vangloriar de ter aprendido com perfeicao o que os antecessores disseram (&mep gipfkacty oi Tpdcbev),
uma vez que entende que nao ha nada absolutamente claro (Vyiéc), especialmente quando isso nao é
nem mesmo um ensinamento, mas falagédo ou conversa fiada (ddoAeoyia Tig 1j Afjpoc).

Galeno (1.48) rejeita as consideracdes de Favorino como falaciosas, censura os sofistas (ot cogiotai)
por seu ceticismo e declara sua crenca de que o conhecimento é uma possibilidade mesmo com base
nos érgdos do sentido e nos critérios fisicos (€k TV PLCIKAY OpyaveV Te Kai kputnpiov). Assim, segundo
Galeno, o discipulo pode confiar no que os olhos veem e no que a lingua prova. Além disso, os 6rgaos
dos sentidos recebem auxilio dos 6rgaos e critérios técnicos (pyavd te kol kprtipla TeyVIKd) inventa-
dos por todas as artes (ai téxvor macat) (1.49). Por essa razao, Galeno (1.50) chega a conclusao bastante
pratica para o ensino de sua doutrina médica de que, se algo, por si s6, parecer evidente tanto aos sentidos
quanto a compreensdo, ndo necessita de investigacéo adicional (ei pev €€ €avtod t1 eaiveton Tpog aicOnoy
1} vonow évapydc, ov yp1ilet Todto (nmoemc). No caso de ocorrer o contrario disso, entdo a investigacao
se faz necessaria. Galeno (1.51) defende ainda a ideia de que a acdo conjugada dos sentidos e da mente
é tao eficaz que permite o aprendizado até em circunstancias em que os discipulos ndo dispunham de
livros, embora considerasse o uso de livros absolutamente necessario tanto para discipulos que aspiras-
sem a pratica da medicina quanto para os pacientes que desejassem ter uma boa saude (NUTTON, 2020,
p. 99). Assim, considera que Favorino é ridiculo (yé\olog) quando permite que os seus discipulos julguem
sem confiar nos critérios, porque, se nada é evidente para a mente ou crivel por si mesmo (évapysg @
v 1j motov €& £avtod), estd destruida a possibilidade da andlise de qualquer coisa (51€pBaptar mavtmv 1
kpioig) (1.51).

No final do tratado, Galeno (1.52) invoca a autoridade de Platao para declarar que, como tal, um
ensinamento é evidente para a mente (mpog v vomowv Evapyt| 1 ddackaria). Contrariando a posicao ini-
cial de Favorino, segundo a qual nem algo tao claro quanto o sol pode ser compreendido (kataAnmTog),
Galeno (1.52) conclui seu tratado expressando sua fé no fato de que, tendo por base os elementos funda-

mentais (ctotyeia) e os principios (dpyoi), alguma coisa os discipulos aprendem de seus mestres.
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A logica

Galeno foi um grande promotor dos estudos médicos, aos quais atribuia dimensdes multiplas, e seu
sucesso nessa profissao fez com que conseguisse muitos discipulos. De fato, uma de suas representacdes
mais comuns em épocas posteriores era como Jesus entre os discipulos (NUTTON, 2020). Sendo assim,
refletia, com frequéncia, na melhor forma de ajuda-los a adquirir conhecimentos praticos e tedricos, o que
o levou a recomendar um longo curso de estudos, em comparacao com os médicos metodistas que alega-
vam que a medicina podia ser aprendida em uma questao de semanas (NUTTON, 2020, p. 35).

Os metodistas eram os principais oponentes de Galeno em Roma, pois ndo viam nenhuma virtude
na dissecacdo, “acreditando que suas conclusdes poderiam, de fato, ser aprendidas de livros, e que a ob-
servacao cuidadosa do corpo externo do paciente enfermo podia, por si s6, revelar rapidamente as causas
subjacentes de qualquer doenca que precisasse ser removida” (NUTTON, 2020, p. 58). Segundo Boudon-

-Millot (2009, p. 180-181), enquanto os metodistas afirmavam precisar de menos de seis meses para apren-
der sua arte, Galeno diria que a duragéo de trés vidas (tputhaciov Biog) seria insuficiente para isso.

Nesse sentido, em sua obra O melhor médico também deve ser filésofo (1.51), ou Quod optimus me-
dicus sit quoque philosophus, Galeno recomenda que o estudante ideal de medicina deva primeiramente
se familiarizar com os escritos de Hipocrates e de Pélibo, seu discipulo, mas também viajar a diferentes
cidades a fim de verificar o impacto do clima, da dgua e dos acidentes geograficos na satide das pessoas.
Para que isso aconteca, é necessario, porém, que o médico ndo seja obcecado pelo lucro, nem seja escra-
vo dos prazeres sexuais, coisas que poderiam distrai-lo de sua missao. Em vez disso, deveria ser diligente
e desenvolver um método l6gico (mpog Tiic Aoyikig uébodog) para identificar as enfermidades e o melhor
tratamento para cada uma delas, por meio do qual fosse capaz de ter uma compreensao adequada dos
elementos primdrios (t®v npdtoV ctotyeimv), dos perceptiveis (tdv aicOnt@®v) e das partes orgdnicas (t®dv
opyavik®dv popiomv), sempre atento para métodos rigorosos de demonstragao (1.51).

Em outro tratado, dedicado a Trasibulo e intitulado Se a saude faz parte da medicina ou da gindstica
(Sive utrum medicinae sit an gymnasticae hygieine), Galeno ndo faz uma exposicao detalhada de seu mé-
todo légico (uéBodoc AoyikTic) de ensino, mas garante que o emprego de um método de natureza cienti-
fica permitiria ao mestre ensinar aos discipulos os casos de forma geral e ndo milhares de casos individuais
(8186&a Tovg pabntac dra, ov pupio Tpofinuata diépxecdor) (5.842). Dai sua énfase em critérios (5.843).

A razao para isso era que

Galeno se simpatizava com os empiristas, elogiando seu aprendizado e seu poder de observagao,
embora os criticasse por sua incapacidade de conceber uma cura quando confrontados com uma
condicao diferente de tudo o que tinham visto ou registrado antes (NUTTON, 2020, p. 14).

Sendo assim, Galeno declarou, em As doutrinas de Hipdcrites e Platdo, ou De placitis Hippocratis et

Platonis (9.1.23), que sua gerac¢ao tinha a vantagem de ter aprendido “em pouco tempo as coisas uteis
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(ta ypriopa) que foram descobertas ao longo de muito tempo, com trabalho e ansiedade (petd kapdTmv
€ Kol epovtidmv)” Por isso, de acordo com um bidgrafo drabe, Galeno dava grande atencao a revisao do
conteudo ensinado como forma de fixar o aprendizado (NUTTON, 2020, p. 10), mas exigia que o apren-
dizado da medicina comecasse quando o discipulo ainda fosse adolescente (ueipaxiov) e fosse feito com
uma louca paixéo pela verdade (d\n0eiog épotikn pavia), conforme declara em As faculdades naturais, ou
De naturalibus facultatibus (2.179). Em sua Arte médica, ou Ars medica (1.305), Galeno se refere a existén-

cia de trés metodologias de ensino:

os trés tipos de ensino (§i1dackalial) tém, cada um, sua ordem (ta€ic). O primeiro é o que deriva
da nocao de finalidade (f ék tfjg Tob téAovg évvoiac), por andlise (xat’ avéivow). O segundo
é o0 que ocorre a partir da sintese (1 €k cuvbécemg) dos resultados da analise. O terceiro é o da
didlise de uma definicdo (1} €€ dpov dwivoewc) [...]. Chamam este tipo de didlise ndo apenas de
didlise de uma defini¢Go (6pov didAvoic), mas também, como alguns a chamam, desdobramen-
to (Samtuéig) ou, em outra terminologia, diferenciagdo (diaipeaic); outros ainda a chamam de
exegese (¢£Nynoic).

Galeno (Arte médica 1.306) reconhece, portanto, trés metodologias importantes de sua época:
analise, sintese e exegese, mas explica que, embora conhecesse bons exemplos da aplicacdo das duas
primeiras, ainda se considerava o Unico verdadeiro perito na exegese, que ele considerava como sendo
a mais apropriada para oferecer uma sinopse do todo (gig cOvoyiv te 100 dlov) e facilitar sua retencédo
na memdria (uvriun). No tratado Diferencas de pulso, ou De differentiis pulsuum (8.493), Galeno chega a

lamentar o fato de termos que usar palavras para nos comunicar, pois

assim que vocé se compromete a comunicar seus pensamentos a outras pessoas, ha espaco
para fazé-lo com mais ou menos sucesso e espaco para erros totais de comunicacao. A lingua,
mesmo a amada lingua grega de Galeno, nem sempre é uma ferramenta perfeita para isso. Para
se comunicar com sucesso, as escolhas precisam ser feitas entre os nomes de acordo com a
clareza com que indicam as coisas (HANKINSON, 2008, p. 140).

A didlise ou exegese se concentraria, portanto, na definicdo das palavras, pois Galeno cria que
uma 6tima definicao (Gprotog 6pog) era capaz de conter, embutidos em si mesma, os principios funda-

mentais (ta kepdhoia) com ela relacionados (Arte médica 1.306).

Entao, a ideia é a seguinte: vocé descobre qual é a natureza das coisas e, para isso, nem precisa
dar nomes as coisas. Mas, entdo, se vocé quiser comunicar aos outros os pensamentos que
vocé tem (o conhecimento que vocé adquiriu), vocé tem que usar a linguagem e, em particular,
dar nomes as coisas. O sucesso em fazer isso envolve a clareza como um de seus objetivos [...].
Portanto, tudo o que vocé precisa fazer é assegurar um acordo entre vocé e seus alunos sobre
como as palavras devem ser usadas, que o ensino bem-sucedido consequentemente acontece
(HANKINSON, 2008, p. 139-140, 142).
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Trata-se de uma contribuicao valiosa a formacao da ciéncia médica numa época em que a teoria
médica ainda ndo contava com um vocabuldrio criteriosamente desenvolvido, pois Galeno forneceu um
“formidavel” sistema de referéncia “que foi util para ele, bem como para seus alunos e competidores” (GILL;
WHITMARSH; WILKINS, 2009, p. 6). Além disso, na diferenciacao (Siaipeoic), é possivel dividir as coisas em
seus géneros e espécies, um método que Galeno herdou de Hipdcrates (TEMKIN, 1973). Falando da obra O
diagnéstico e a cura de qualquer pecado da alma, ou De animi cuiuslibet peccatorum dignotione et curatione

(8.58), Temkin (1973, p. 43) explica que, nela, Galeno estabelece outro método: a demonstracao.

Depois que o método demonstrativo foi aprendido completamente, deve ser experimentado
em um assunto com respeito ao qual levara a resultados indiscutiveis, como as ciéncias mate-
maticas, inclusive a astronomia e a arquitetura, e também a arte de fabricar relégios. Somente
depois de o método ter sido praticado por anos, ele pode ser aplicado a assuntos que afetam
nossa vida. Ndo existe uma abordagem direta para encontrar um objetivo final de vida ou um
modo de viver [...] é necessario examinar os critérios utilizados, e isso se faz por meio de andlise
e sintese posterior.

O valor que Galeno atribui a demonstracdo emana de suas ligacdes com a ldgica, a qual Galeno
considera como sendo o caminho mais seguro para a verdade (TEMKIN, 1973). Assim, segundo Hankin-
son (2008, p. 51), “Galeno recorreu aos fildsofos para aprender com eles a teoria da demonstracao (apo-
deiktiké theoria), ou seja, o método (methodos) com o qual avaliar as provas oferecidas por outros ou, se
estas nao passarem no teste, encontrar a verdade por si mesmo”.

Apesar da importancia que atribui ao método, Galeno reconhece, porém, que mesmo uma boa
metodologia ndo é suficiente para o aprendizado ideal. Por isso, em A constituicédo da arte médica, ou
De constitutione artis medicae (1.244-245), enumera as sete condi¢des essenciais que conduziriam a
aquisicao do conhecimento: inteligéncia natural (6&€io @Vo1g), qualidade da educagdo anterior (1) éx ti|g
Tod1KTic NAkiag dywyn), acesso as melhores obras de sua época (toig Kot TOV £avTod ¥POVOV GPIcTOLS),
dedicacao ao estudo, sede de saber, método (uéBodoc) e prdtica (doknoig). Boudon-Millot (2009, p. 177)

analisa as sete condi¢des de Galeno e conclui que

o método parece duplamente dependente de bios [a vida do aluno]: primeiro, ele sé pode assu-
mir forma embrionaria em uma pessoa que é naturalmente dotada e, segundo, s6 pode crescer
em alguém que adotou um modo de vida adequado, ou seja, que se envolve regularmente com
a pratica e exercicios (a sétima condicao).

Nesse sentido, chegamos a perceber que a pratica, a sétima condicao, seria fundamental para a
retencao do conhecimento aprendido, razéo pela qual Galeno a recomenda, na passagem em questao,
por toda a vida (év drovt @ PBiw). Ao mesmo tempo, nas metaforas de Boudon-Millot (2009, p. 178), o
método é, para Galeno, “uma amante exigente, que demanda atencéo total”e um treinador rigoroso que

exige, de seus atletas (aluno e professor), “esforco continuo e treino diario”.
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Consideracoes finais

No final das contas, conforme afirma Temkin (1973, p. 22), “concordamos com Galeno que’, para
um bom aprendizado, especialmente no caso de alunos adultos, “quaisquer que sejam os métodos cor-
retos, talento natural, dedicacdo e treinamento sao necessarios”. Concordamos também, por outro lado,
que o método de ensino contribui grandemente para o sucesso do aprendizado.

Galeno depositava grande fé na dialética como método de ensino, desde que desenvolvida com
critérios rigorosos e consistentes. Ele apostava em sua capacidade de desenvolver o pensamento critico
e proporcionar uma via epistemoldgica segura. Acreditava, além disso, que a construcdo conjunta do
conhecimento era possivel para mestres e discipulos, razao pela qual valorizava o papel do professor
como educador e recomendava o empenho dos discipulos como aprendizes passiveis de se tornarem,
eles mesmos, grandes mestres e profissionais competentes.

Além da dialética, Galeno atribuia um importante papel para a légica, particularmente por causa
de sua contribuicdo essencial para definicOes precisas e para a pratica pedagogica da analise, sintese,
exegese e demonstracao. Ele reconhecia que algumas dessas atividades pedagogicas ja eram praticadas
pelos filésofos que o antecederam. Mesmo assim, propds refinamentos que enriqueceram sua didatica.

Portanto, confirma-se o que afirmou Boudon-Millot (2009, p. 175): “a medicina galénica estava na
vanguarda da literatura grega’, mantinha “lagos muito préximos e originais” com “a histéria, retérica e
filosofia”, e, por isso mesmo, “deu uma contribuicdo verdadeiramente importante para a construcao do

mundo da aprendizagem”.
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Resumo: O presente artigo intenciona discutir a epistemologia educomunicativa como um paradigma nor-
teador do ecossistema escolar no sistema hibrido de ensino — modalidade esta que se tornou plausivel prin-
cipalmente por conta do contexto pandémico vivenciado, desde fevereiro de 2020 até agora, na educacgao
basica do Brasil. Num movimento dialégico entre noticias e pesquisas publicadas neste periodo e materiais
tedricos sobre educomunicacao - cuja representacao se dara por nomes como Mario Kaplun e Ismar Soares,
fundamentalmente - serdo apresentadas ponderacdes advindas do Grupo de Estudos Educomunicativos do
Unasp (GEED), o qual acredita que a educacao pode se comunicar melhor com a comunidade e que a comu-
nicacdo pode educar melhor a sociedade. Assim sendo, o trabalho a seguir refletird sobre as possibilidades e
os desafios de um processo de ensino-aprendizagem mais auténomo e autoral, em tempos da necessidade
inconteste de formarem-se cidadaos de leitura critica e de posicéo ética.
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EDUCOMMUNICATION AS EPISTEMOLOGY IN HYBRID
TEACHING IN PRIMARY EDUCATION

Abstract: This article intends to discuss the educommunicative epistemology as a guiding paradigm of the
school ecosystem in the hybrid education system - a modality that has become plausible mainly because of
the pandemic context experienced, from February 2020 until now, in Brazil. In a dialogical movement bet-
ween news and research published in this period and theoretical materials on Educommunication - whose
representation is given by names such as Martin-Barbero and Ismar Soares, fundamentally - considerations
will come from the Group of Educommunicative Studies of Unasp (GEED), which believes that education can
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better communicate with the community and that communication can better educate society. Therefo-
re, the following work will reflect on the possibilities and challenges of a more autonomous and autho-
rial teaching-learning process, in times of unchallenged need to become citizens of critical reading and
ethical position.

Keywords: Educommunication; Hybrid teaching; Pandemic.

Desde o inicio de 2020, por conta da pandemia de coronavirus que atingiu o pais, tanto
pesquisadores quanto docentes, discentes, sociedade e todos os atores sociais envolvidos no ecossis-
tema educativo tém discutido meios de abrandar os efeitos do isolamento social nas escolas de ensino
fundamental do Brasil. O Banco Mundial analisou o impacto da covid-19 na educacado dos paises da
América Latina e Caribe por meio de um indice chamado “pobreza de aprendizagem’, que se prop6s a
medir a defasagem de aprendizagem neste periodo pandémico. Cafardo e Marques (2021, on-line), em
reportagem embasada por tal estudo, no jornal O Estado de S.Paulo, afirmaram que “o periodo de escolas
fechadas por causa da pandemia do novo coronavirus pode fazer com que 2 em 3 alunos no Brasil nao
consigam ler adequadamente um texto simples aos 10 anos”.

O economista da Prética de Educacao do Banco Mundial, Ildo Lautharte, afirma que “o impacto [...]
talvez seja mais devastador porque temos um nivel de desigualdade maior que grande parte dos paises
da América Latina” Lautharte também aponta para as varidveis do ensino remoto, visto que o pais ado-
tou formas diferentes de aplica-lo e com qualidades diversas de educacédo on-line, independentemente
de ter sua contribuicao - a do ensino remoto - na manutenc¢ao do vinculo com a escola. Em contrapar-
tida, o entrevistado aponta que “o ensino hibrido pode ser uma ferramenta importante para aulas de
projeto de vida, para grupos menores de alunos que precisam trabalhar dificuldades especificas’, o que
vislumbra uma oportunidade de acdo aos docentes e gestores da educacdo basica dentro da peculiari-
dade do contexto apresentado.

A despeito de tais proje¢des, é importante que a comunidade académica se muna, portanto, de
acoes exequiveis que levem em consideragdo nao sé o contexto brasileiro de ensino e suas desigualda-
des socioacadémico-tecnolégicas mas que, independentemente delas, continue trabalhando a triade
uso-reflexdo-uso para que estes indices nao se confirmem. Sendo assim, acredita-se que a fundamen-
tacdo epistemolégica educomunicativa - idealizada a partir do contexto latino de educacéo - possa
contribuir com discussbes ligadas ao amadurecimento de jovens leitores criticos e a profissionalizacdo
de uma gestdo da comunicagdo nos espacos educativos. Por isso, faz-se necessario colocar que o termo
“educomunicacao” sera tomado, a partir de agora, como a expressao que designa a comunicagdao como
eixo transversal das atividades de transformacéo social, produzindo o efeito de articular sujeitos sociais

no espaco da interface comunicacdo/educacao (SOARES, 2011).
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O ensino hibrido e suas especificidades

A respeito do ensino hibrido ou blended learning, encontram-se variadas conceitualizacdes por-
gue se mesclam, no momento da cristalizacdo do significado do termo, o uso que a instituicao de en-
sino, o curso ou o autor fazem dele. Mas, de maneira global, essa modalidade abarca dois modelos de
aprendizagem, a saber: o tradicional, a partir do espaco da sala de aula; e o on-line, que se utiliza das

tecnologias digitais para efetivar o ensino. Martins declara que

estudos recentes realizados em universidades dos EUA (CHERRY, 2010; BANKER, 2012; RUCK,
2012, WAYER, 2013) apresentam resultados sobre o impacto do uso das tecnologias digitais

em propostas de Ensino Hibrido na educacgdo basica. Esses estudos, entre outras questodes,
enfatizam que a abordagem hibrida, muito mais do que garantir a utilizacdo de recursos on-
-line associados ao ensino presencial, envolve uma total reorganizagao e “reconceitualizacao”
da dindmica de ensino-aprendizagem, de uma aprendizagem centrada no professor, para

uma aprendizagem centrada no estudante, de uma interacao limitada entre os estudantes

para uma interagdo frequente dos estudantes entre si e entre eles e os recursos que possibi-
litam aprender e de uma avaliacdo centrada em resultados para uma avaliacao centrada no

processo (2016, p. 72).

Além de estarem claras as mudancas paradigmaticas necessarias a aplicabilidade do ensino hibri-
do frente ao totalmente presencial, também devem ser pensados os contextos diferenciados de educa-
¢ao de ambos os paises: os resultados apresentados pelas pesquisas supracitadas referem-se a América
do Norte. Seriam os mesmos resultados obtidos, caso a pesquisa se desse na América Latina, em especi-
fico, no Brasil? Talvez o ponto de partida fosse contrapor, entre esses dois espacos geopoliticos, questdes
relativas a(a): discrepancias sociais, tecnoldgicas e econémicas; valorizacao social da profissdo docente;
qualidade dos servicos on-line; funcdo social da escola dentro do imagindario coletivo; formacao inicial
e continuada de professores; maneira como o ensino hibrido é considerado (um fim em si mesmo, ou
uma personalizacdo do ensino). Outro ponto relevante sobre o qual refletir seriam as diferentes visdes
a respeito de ensino hibrido verificadas no Brasil. Schiehl e Gasparini (2017) identificaram seis modelos
distintos dessa modalidade e os agruparam por semelhancas, como visto na Figura 1.

n o "ol

Sendo assim, nota-se que expressdes como “ambientes virtuais’, “atividades on-line”, “plataformas
de aprendizagem”, “e-mail’, “féruns de discussao’, “blogs”, “aplicativos Web 2.0", “portifélio eletronico de
grupos’, constroem um cendrio de um dominio minimo das tecnologias, sem dizer do acesso a elas -
tanto por parte dos docentes quanto dos discentes; e isso pode gerar a falsa impressao de que ter acesso
as ferramentas e domina-las seria a solugdo para um ensino hibrido de qualidade. Entretanto, sabe-se

gue essa afirmacao nao procede.
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Modelo

Suplementar
(face to face + on-line)

Sala de aula invertida
(flipper classroom)

Laboratério rotacional

Rotacéo de estudos

Hibrido colaborativo

Grupo dual-colaborativo

Figura 1 - Modelos de ensino hibrido

Descricao

0 estudante trabalha em sala de aula, com atendimento do professor, e posteriormen-
te continua com seus estudos em ambientes virtuais.

0 estudante estuda inicialmente em ambientes virtuais e depois produz seus projetos
e atividades em sala de aula.

Desenvolve atividades em uma sala de aula tradicional e as atividades on-line sdao
produzidas na sala de aula informatizada.

0 estudante desenvole uma rotina de estudos em sala de aula com acompanhamento
do professor presencial e em ambientes virtuais com auxilio de professor on-line.

Caracteriza uma comunicacao de sala de aula com apoio do professor aos estudantes
presenciais e remotos. Através do uso de ferramentas integradas a uma plataforma de
aprendizagem os estudantes hibridos podem estabelecer uma comunicagao sincrona
e assincrona, usando e-mail, féruns de discusséo e blogs. Podem trabalhar de forma
colaborativa em projetos por disciplina. O estudante tem o autonomia na escolha do
ambiente de aprendizagem para o que mais lhe agrada que sao: F2F, aprendizagem
on-line sincrona aprendizagem on-line assincrona, aprendizagem aberta. Podem utili-
zar combinagdes personalizadas de aplicativos web 2.0 como: Etherpad, Piazza Google
Hangouts e Google formuldrios para momentos de interacéo.

Utilizando utilizando o portfélio eletronico de grupos (PEG) um grupo de estudantes

e um facilitador trabalham com a construcdo de saberes em cendrios protegidos e
controlados. O projeto usa videos situagdes simuladas praticas ou situacdes problemas
para discutir assuntos e posteriormente postam no ambiente PEG para que outros
estudantes interajam e colaborem nas discussoes.

Fonte: Schiehl e Gasparini (2017, p. 6)

A respeito da complexidade do conceito e de sua aplicabilidade repleta de variaveis, o professor e

pesquisador da USP, José Moran reflete:

sdo muitas questdes que impactam a questao do ensino hibrido, que ndo se reduz a

metodologias ativas, ao mix de presencial e on-line, de sala de aula e outros espacos, mas que

mostra que, de um lado, ensinar e aprender nunca foi tdo fascinante, pelas iniumeras oportuni-

dades oferecidas e, de outro, frustrante, pelas dificuldades em conseguir que todos desenvol-

vam seu potencial e se mobilizem de verdade para evoluir sempre mais (2015, p. 2).

Conclui-se, portanto, que é chegado o momento de uma discussao mais abrangente sobre tal

modalidade de ensino visto que, com a pandemia, foi-nos descortinado nao sé o contexto discrepante

da educacéo no pais, mas também o vacuo existente entre o discurso de inclusao digital e a formacéo

de um alunado critico e ético.
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Educomunicacao e suas areas no
ecossistema comunicativo escolar

Mario Kaplun, professor, jornalista e radialista argentino, foi um dos principais precursores da
educomunicacdo. A partir de suas pesquisas percebe-se uma tentativa de se descrever os profissio-
nais multidisciplinares da educacao e da comunicacao dentro de suas praxis em escolas da América
Latina e credita-se a esse mesmo autor, alids, a criacao do neologismo “educomunicador” - termino-
logia esta que inspirou o surgimento, por fim, do conceito “educomunicacao”. Um dos diferenciais
de Kaplun foi o descolar-se dos contextos europeus e americanos de praticas escolares e sociais e
dedicar-se ao contexto latino-americano, tdo marcado pelas lutas de classe, discrepancias sociais, di-
ferencas econdmicas. O site Rededucom.org descreve da seguinte forma o contexto de experiéncia

educacional-comunicativa de Kaplun:

a comunicacao alternativa como um movimento eminentemente latino-americano se distin-
gue pelo desenvolvimento do campo da comunicacdo social. Relagcdes democraticas e parti-
cipativas, nas quais o compartilhamento é feito no mesmo nivel, todos aprendem com todos,
dialogam e respeitam a diversidade de manifestacées, classes sociais, pensamentos, niveis de
conhecimento, ou seja, sdo construidos a partir da riqueza dos diferentes processos de comuni-
cacgao que valorizam a cultura, articulam compromissos, transformam realidades ([s.d.], on-line).

Esses primeiros trabalhos no Uruguai, em especifico, motivaram estudiosos de outros paises igual-
mente latinos a se interessarem pela vertente educomunicativa em seus territérios de origem. No Brasil,
por exemplo, destaca-se o professor Ismar de Oliveira Soares, da ECA/USP que, junto a 176 especialistas
de 12 paises da América Latina, engajou-se para o desenvolvimento de uma pesquisa tematica financia-
da pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) e coordenada pelo Ncleo de
Comunicacao e Educacao - USP (NCE).

Entre os anos de 1997 a 1999 inicia, entao, um trajeto de embasamento tedrico-epistemoldgico
em situacdes escolares especificamente brasileiras. Foram tais iniciativas que originaram a ABPEducom
(Associacao Brasileira de Profissionais e Pesquisadores em Educomunicacdo) com a intencao de formali-
zar e fortalecer as pesquisas educomunciativas oriundas de um contexto nacional, e é da fala do profes-
sor Soares (2011) que se extrai o conceito de que “educomunicacdo é um paradigma orientador de pra-
ticas socioeducativo-comunicacionais que tém como meta a criacao e fortalecimento de ecossistemas
comunicativos abertos e democraticos nos espacos educativos”.

Sendo assim, fica claro que a educomunicacao se constréi a partir de uma epistemologia que pri-
vilegia a informacao e a comunicacao como tendo seus focos nos interlocutores e no contexto social, ge-
rando, dessa forma, interacao eficaz. O autor ainda elucida que educomunicacéo é o “conjunto de acoes

destinadas a integrar as praticas educativas’, ou seja, trata-se de um estudo sistematico da comunicacédo
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e do campo tedrico-pratico que propde areas de intervencao muito especificas a partir de algumas li-

nhas basicas, como descreve Soares (2011), veja Figura 2.

[legenda]Figura 2 — Areas de educomunicacao’

Ambitos do agir educomunicativo Descricao das acoes

‘ < N Tenta compreender o fendmeno da comunicacao, seja no nivel interpes-
Area da educacdo para a comunicagao . o .

soal e grupal, seja no organizacional e massivo.
Area da expressdo comunicativa Observa e reconhece as diferentes formas de maninfestagao artistica na
por meio da arte comunidade educativa como meio de comunicagdo acessivel a todos.

Volta-se para os procedimentos e as reflexdes sobre a presenca das
tecnologias da informacéo e seus multiplos usos pela comunidade edu-
cativa, gerenciando acessibilidade e formas democraticas de sua gestao.

Area da mediacdo tecnoldgica
na educagao

De cunho mais didatico, debruca-se sobre um recorte mais pedagdgico,
Area da pedagogia da comunicacio atenta ao cotidiano da didatica e a facilitacao do trabalho dialégico
entre professor e aluno, principalmente por projetos.

Uma espécie de gerenciadora das demais areas, tem como ideal nao
s6 incentivar os educadores para que optem pela drea de intervencao
de maior relevancia dentro do contexto, mas também viabilizando os
espagos de convivéncia e as tecnologias necessdrias.

Area da gestdo da comunicacdo

Sistematiza experiéncias e estuda a interface entre educagéo e comuni-

Area da reflexao epistemoldgica < . o : L
cacao, buscando obter maior coeréncia entre teoria e prética.

Fonte: adaptado de Soares (2011, p. 47 e 48)

Para Soares (2012), essas “areas de intervencao apresentam-se como portas de ingresso ao uni-
verso das praticas educomunicativas”. Por isso, € importante frisar que o foco educomunicativo esta no
processo pelo qual se adquiri o conhecimento e as formas de externa-lo e ndo, meramente, no uso de
ferramentas tecnoldgicas e/ou digitais de comunicacao.

Em tempos de isolamento social por conta da pandemia, tempos que envolvem acdes urgentes e
eficientes frente aos processos de ensino-aprendizagem mediados por tecnologia e criticidade, a epis-
temologia discutida aqui é fundamental para direcionar o fluxo intenso de informacdes mididticas, na
medida em que a qualidade da comunicagao entre a comunidade escolar e a sociedade é posta a prova.
Soares assinala ainda que é preciso levar o professor contemporaneo ndo sé a compreender sua funcao

mediadora e motivadora, mas também a incentivar os discentes a desenvolverem um poder interventi-

' Importante colocar que Ligia Beatriz Carvalho de Almeida (2016) faz referéncia a uma 72 area de educomunicacio, a qual ela nomeia de

“Area de producdo midiatica” Para esse trabalho, entretanto, a anélise ocorrera a partir das areas nomeadas por Ismar Soares, quando da
publicacdo de 2011. Em tempo: o link de acesso a publicacdo da autora supracitada encontra-se nas referéncias deste artigo.
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vo social, que comunique e se conecte com a realidade de forma critica, causando em si e no alvo de sua
comunicacao a praxis educomunicativa, ou seja, um aluno ativo nos ambitos escolar e social.

A despeito do quadro progressista e inovador promulgado pela educomunicacao, e apesar das
atividades educomunicativas serem objeto de estudos e pesquisas ha mais de 30 anos, ha ainda quem
nao consiga compreender sua aplicabilidade. No momento em que o hibridismo é uma realidade no
pais, alguns profissionais tendem a priorizar o uso das ferramentas tecnolégicas — unicamente - para
divulgacao e disponibilizacdo de atividades via Classroom, WhatsApp ou e-mails; ou ainda entendem
acoes educomunciativas como sendo o uso de softwares como Google Meet ou Zoom Meet o suficiente
para configurar-se essa uma atitude educomunicativa.

Porém, é importante salientar que se a educomunicacdo se mantiver focada apenas nos meios
tecnolégicos ou nos efeitos que se pretendem com o uso das tecnologias de informagédo e comunicacao,
ela fara com que o docente exclua ou iniba os que ndo tém acesso a tais ferramentas, o que gerara a
diluicao do conceito original em praticas equivocadas. Portanto, retomando os conceitos trazidos por
Kaplun (1998), vé-se que a educacao pode ser entendida como sendo “exégena” ou “enddgena”; a pri-
meira, voltada para os conteldos e/ou os efeitos pretendidos; e a segunda, voltada aos processos pelos
quais se chegou a determinado fim. Na educacdo exdgena, o aluno é objeto da educacédo, sendo assim,
passivo de manipulacao; ja na educacdo enddgena, o discente é sujeito, protagonista de seu aprendiza-

do. Portanto, Soares reforca que:

seja qual for a disposicdo que defina a hierarquia e a administracao dos contetdos, a Educomu-
nicacdo se preocupara, essencialmente, com o aluno, com sua relagdo consigo mesmo, enquan-
to pessoa, tanto quanto com sua relagdo com os colegas, os docentes, a escola e a sociedade
ao seu redor (2012, p. 26).
Ou seja, as relagdes interpessoais, socioculturais, multi e interdisciplinares, sdo fundamentais para
o processo educomunicativo e sdo elas que formam o ecossistema que se apresenta como uma propos-

ta de ensino-aprendizagem em tempos de ambientes educacionais hibridos.

O hibridismo e a educomunicacao:
possibilidades e desafios

A possibilidade de acesso as ferramentas tecnoldgicas contribui, por certo, para a construcdo de
um panorama educativo mais comunicativo num ensino hibrido; mas nao é indispensavel, ja que a pro-
posta é ampliar o teor critico da leitura de mundo do aluno e sua comunicabilidade. Entretanto, ambos
os fatores nao dependem, primordialmente, de um computador ou de um celular, mas de pessoas que
queiram — e sejam capazes — de transformar a realidade. A observacao das demandas do préprio bairro
em que a escola estd inserida e a confeccdo de um jornal impresso ou a criacdo de uma radio comunita-

ria, por exemplo, viabilizariam olhares mais criticos frente as situacdes sociais, comunicacionais e educa-
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cionais experimentadas diariamente pela comunidade académica e qualificaria a divulgacao e reflexao
dos fatos por meio da ponderacdo ética e da assertividade comunicativa.

Em verdade, o conceito de tecnologia, grosso modo, refere-se a um produto da ciéncia e da en-
genharia que envolve um conjunto de instrumentos, métodos e técnicas que visam a resolucao de pro-
blemas; uma aplicacdo pratica do conhecimento cientifico em diversas dreas de pesquisa. Ou seja, se a
tecnologia digital — tao necessaria ao ensino hibrido — nao estiver disponivel ao aluno latino, por conta
do contexto social discrepante que ele vivencia, nada impede da escola motivar acdes que envolvam a
participacao dos jovens em diversas oportunidades de comunicacdo, como: organizar reunides com a
comunidade para gerar debates sobre as demandas escolares de alunos, pais, professores, gestores e vi-
zinhos; visitar o bairro que circunda a escola, entrevistando os moradores do contorno e as autoridades
politicas, coletando dados que contribuam para a gestao de uma educagao mais atuante; assistir aos
noticiarios veiculados na TV e ouvir as noticias no radio, a fim de contrapor diferentes versées sobre os
mesmos fatos, aprofundando a aplicacao das linguagens e dos recursos de informagao e da comunica-
¢ao nas praticas de ensino.

Assim, é possivel notar que caneta e papel - aliados a olhos, ouvidos e boca atentos — quando usa-
dos para a aplicacdo pratica do conhecimento cientifico, também se configuram tecnologia. A questdo
nao séo os meios; mas as mediacoes. E por conta dessa maxima que este artigo sugere um amalgamen-
to entre a tabela dos “Ambitos do agir educomunicativo’, descritos por Soares (2011) e os “Modelos de

ensino hibrido”, levantados pelas pesquisadoras Schiehl e Gasparini (2017), veja Figura 3.

Figura 3 - Sugestdes de imbricacdes entre educomunicacao e o ensino hibrido

Ambitos d.o aglr Modelos de ensino hibrido Abordagens possiveis
educomunicativo
O aluno inicia o trabalho em sala de aula,
atendido pelo professor e, posteriormente,
Area da educacio Suplementar (face to face + continua seus estudos em ambientes virtuais.
para a comunicacao on-line) Sendo assim, é possivel levar esse discente a

compreender o fendmeno da comunicacao e
o impacto dos meios na sociedade.

Um grupo de estudantes e um facilitador tra-
balham em forma de projetos mediados por
videos, situagdes simuladas e outras praticas
que explorem a autonomia comunicativa
dos jovens mediante a expressao artistica —
arte-educacao.

Area da expressao

. . Grupo dual-colaborativo
comunicativa por meio da arte
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Os alunos desenvolvem atividades em sala
de aula tradicional e as atividades on-line
sao produzidas em ambiente informatizado.

Area da mediacao L. . Nesse contexto, é oportunizado a esae dis-

. . - Laboratério rotacional . <

tecnoldgica na educacao cente o ampliar de suas formas de expressao
por meio do uso das tecnologias, bem como
refletir sobre as tecnologias educativas na
comunidade.

O estudante tem uma rotina de estudos tanto
em sala de aula (acompanhado pelo pro-
fessor) quanto em ambientes virtuais (com
auxilio de professor on-line). Esse pode ser
um momento de exercicio de uma diddtica
Cuja perspectiva seja mais participativa na
formacao de docentes através da metodolo-
gia de projetos, por exemplo.

Area da pedagogia

e Rotagdo de estudos
da comunicagao

O aluno inicia os estudos em ambientes
virtuais e, posteriormente, produz projetos e
atividade em sala de aula. O professor atua,
nesse contexto, como um articulador da
execucao das a¢oes dos estudantes, criando
e avaliando ecossistemas comunicacionais no
espaco educativo.

Sala de aula invertida

Area da gestao da comunicacao e drsarsar)

0 aluno, nesse modelo de hibridismo, tem
uma aprendizagem mais aberta, podendo uti-
lizar, inclusive, combinacdes personalizadas
de aplicativos para momentos de interagao —
além da comunicagdo de sala de aula. Por isso,

Area da reflexao epistemoldgica Hibrido colaborativo sincrono esse é um vasto campo de pesquisa tedrica e
pratica para um educomunicador, visto que
este pode focar na sistematizacao de expe-
riéncias e no estudo do préprio fenémeno
constituido pela inter-relacao entre educacéao
e comunicagao.

Fonte: adaptado de Soares (2011, p. 47 e 48) e Schiehl e Gasparini (2017, p. 6)

E por conta dessas e de tantas outras possibilidades de atuacdo do professor educomunicador
no ensino hibrido, que se torna imprescindivel o exercicio de habilidades e competéncias docentes que
priorizem: a) capacidade de planejamento, gestado e avaliacdo de a¢cdes que envolvam a interface comu-
nicacdo/educacdo; b) dominio das tecnologias da informacdo e da comunicacéo, valorizando o carater
colaborativo de seu uso; ¢) consciéncia do cunho ético da producao comunicativa voltada ao ambito
escolar; d) leitura critica de midia e de mundo; e) capacidade de refletir e sistematizar suas proprias
experiéncias educomunicativas. Dai a importancia, inclusive, que as licenciaturas oferecam formacao
inicial e continuada que abarquem a compreensao desse novo docente. Caso contrario, as perspectivas

apresentadas pelo Banco Mundial, no inicio deste artigo, correm o risco de se confirmarem.
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Consideracoes finais

Sao do introito do caderno pedagdgico Comunicacao e Uso de Midias, do Programa Mais Edu-
cacdo - desenvolvido pelo Ministério da Educacao (MEC) - as premissas: “O processo educativo, que se
dinamiza na vida social contemporanea, ndo pode continuar sustentando a certeza de que a educacao
€ uma tarefa restrita ao espaco fisico, ao tempo escolar e aos saberes sistematizados do conhecimento
universal ([s.d.], on-line)".

Tendo essa maxima como referéncia dialdgica com a fundamentacéo epistemoldgica educomuni-
cativa em tempos pandémicos é que este trabalho tenta perceber e compreender aimportancia de uma
teoria sélida e inovadora, capaz de instigar a curiosidade de docentes e discentes e de transpor os limites
fisicos do complexo escolar em ambiente hibrido de ensino. Buscou-se, nesse sentido, ampliar os conhe-
cimentos inerentes a comunicacado e a educacao, entendendo que sdo necessdrias acoes imediatas que
coloquem o aluno no centro do processo ensino-aprendizagem de maneira critica, autbnoma e autoral.

E preciso considerar que o aluno do século presente é um individuo conectado e cercado de pos-
sibilidades de producao que desenvolvem protagonismo enquanto sujeito de sua histéria, capaz de
agregar conhecimento e realizar reflexdes criticas sobre toda e qualquer informacdo midiatica. Soma-se
a isso a capacidade de compreender o fendmeno da comunicacdo e de, através das artes, desenvolver
seu potencial criativo e emancipador; além de gerenciar a comunicac¢ado voltando-se ao planejamento e
a execucao de planos, programas e projetos. Acrescenta-se, também, a necessidade de uma mediagao
tecnoldgica com os procedimentos e reflexdes sobre a presenca das tecnologias da informacéo e seus
multiplos usos pela comunidade educativa, garantindo, além da acessibilidade, as formas democraticas
de sua gestao e de uma reflexao epistemolégica dedicada a sistematizacao de experiéncias e ao estudo
do préprio fendmeno constituido pela inter-relacao entre educacdo e comunicacao.

Frente a esse perfil de discente, é indiscutivel a busca por uma reformulacdo da formacao docente;
uma profissionalizacdo docente para estes tempos e estas demandas; uma conscientizacdo necessaria
ao educador contemporaneo, frente aos apelos do ensino hibrido: enxergar-se e assumir-se um educo-

municador - concomitantemente professor, consultor e pesquisador.
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Resumo: Este estudo buscou argumentar sobre as proximidades entre a lideranca do diretor escolar e a ges-
tao como espaco de tomada de decisdes que subsidiara novos desafios e possibilidades de inovacdo em edu-
cacao. Integrado a essa ideia, o objetivo foi incrementar uma discussao acerca dos temas propostos na busca
de pressupostos tedricos postulados que impulsionam eixos condutores do trabalho da escola. Com esta
investigacao qualitativa, desenvolvida por meio de andlise bibliografica, estabelecemos inicialmente uma
discussao sobre inovacdo em educacao na tentativa de compreendermos a explicacdo do conceito para sua
construcao na gestao escolar. A segunda secao traz uma discussao a respeito da lideranca do diretor, consi-
derado o responsavel pela nova organizacao do trabalho pedagdégico em tempos de inovagao em educacgao.
Por fim, tecemos algumas consideracdes que sistematizam as principais ideias e que levantam algumas pro-
posicdes sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e sua relagdo com a gestao escolar, sendo abertas
expectativas acerca da lideranca do diretor escolar para efetivacao de seu oficio na escola e no curriculo.
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CONTRIBUTIONS TO RETHINKING LEADERSHIP AND
INNOVATION IN SCHOOL MANAGEMENT

Abstract: This paper aimed to discuss the proximity between the school principal’s leadership and manage-
ment as a decision-making space that will support new challenges and possibilities for innovation in edu-
cation. Integrated to this idea, the objective was to broaden the discussion on the proposed theme in the
search for theoretical assumptions that boost the guiding lines of the school’s work. With this qualitative
search developed through literature review, a discussion about innovation in education was established ini-
tially attempting to understand the explanation of the concept for its construction in school management.
The second part of this paper presents a discussion on the principal’s leadership, considered responsible for
the new structure of pedagogical work in times of innovation in education. Finally, some considerations that
systematize the main ideas and raise some propositions on the National Common Curriculum Base (BNCC)
and its relationship with school management are discussed, with expectations about the school principal’s
leadership being open to making his work effective in school and curriculum.
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Nos ultimos tempos, uma das competéncias mais requeridas para os profissionais da educacao é
serem inovadores. Ha multiplas possibilidades e caminhos para fazé-lo. Nos discursos contemporaneos,
democratizar a gestdao aparece como uma nova forma de construir uma instituicdo educativa inovadora.

Hoje sdo verificadas enormes efervescéncias no campo das politicas educacionais, que tentam
acompanhar a dinamica social e cultural de nossa sociedade, pondo em marcha propostas alternativas.
E sempre necessario esclarecer qual delas se pretende adotar ou examinar. Tais questdes estio a exigir
a redefinicao de sentido e dos propdsitos de escolarizacao. Reiteramos que a realizacdo de experiéncias
concretas em nossas escolas podera ser bastante util para possibilitar a promoc¢ao do didlogo e estraté-
gias comuns as praticas que vém sendo desenvolvidas.

Por consequéncia, um dos primeiros desafios colocados quando nos confrontamos com o tema
inovacao em educacdo é pretender dar ao sistema educativo um novo enfoque e uma nova configura-
¢ao. Ou, ainda, investir nos processos de mudanca, reestruturando as relacdes existentes e considerar
o delineamento de novas propostas pedagdgicas, desafiando as dicotomias tdo cristalizadas na area. E
todo esse processo se situa em pensar que um ideal de escola significa refletir sobre os atributos que ela
deve ter para cumprir sua funcao.

Trata-se de mudanca de determinados aspectos especificos com que a comunidade escolar se or-
ganiza para levar a termo um projeto pedagdégico ou curricular que mereca uma apreciacao cuidadosa.
Esse ponto nos parece fundamental se pretendermos inovar a escola, pois, segundo Arroyo (2013), o
nucleo inovador é alicercado nas praticas cotidianas dos préprios professores e alunos, nas virtualida-
des inovadoras que existem no ato educativo e que evidenciam com grande forca a posicdo de nossos
educadores. E urgente saber as limitacdes e as possibilidades ainda inexploradas dessa relacéo a fim de
provocarmos o debate, a0 mesmo tempo que se faz necessario aprofundarmos o papel e as responsa-
bilidades dos agentes escolares.

Com o objetivo de incrementar a discussao sobre a inovacao em educacao nao sé que elas sao
possiveis, mas também que temos condicdes de propd-las e desenvolvé-las, neste texto procuramos
reunir os fios de argumentacdo até entdo desenvolvidos para tecer e mostrar que essa perspectiva
pode ser util na concretude da pratica escolar, considerando a lideranca do diretor escolar, tendo em
vista que ele desempenha papel de destaque na reconfiguracdo da gestao escolar em que transitam
ideias e praticas.

Resultante de uma investigacao qualitativa de cunho bibliografica sobre o tema inovacao em
educacao e sua relacdao com a lideranca do diretor escolar, buscam-se, neste artigo, investigacdes

iniciadas nesses campos tematicos até entao realizadas pela comunidade cientifica no sentido de
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selecionar o assunto, as inclinacdes e as tendéncias do que se propde elaborar o trabalho cientifico
(MARCONI; LAKATOS, 2003).

Para melhor compreensédo do se pretende neste estudo, o presente artigo estd organizado em
trés secodes, além da introducéo e das consideracdes finais. Estabelecemos inicialmente uma discussao
sobre inovacao em educacao na tentativa de compreendermos a explicacao do conceito para sua cons-
trucao na gestao escolar. A segunda secao promove uma discussao a respeito da lideranca do diretor,
considerado o responsavel pela nova organiza¢ao do trabalho pedagégico em tempos de inovacao em
educacao. Por fim, tecemos algumas consideracdes que sistematizam as principais ideias e que levan-
tam algumas proposicdes sobre a BNCC e sua relacao com a gestdo escolar, sendo abertas expectativas

acerca da lideranca do diretor escolar para efetivacdo de seu oficio na escola e no curriculo.

Inovacao em educacao: em busca de
uma explicacao para a gestao escolar

O termo inovacao ganha cada dia mais espa¢o nas agendas de educacgdo. Faz-se neces-
sario debater os possiveis sentidos e explicagcdes do conceito que possam subsidiar e revelar
aspectos que evidenciem o lugar de destaque que é dado aos profissionais da educagao res-
ponsaveis sob exiguas condi¢des de trabalho.

Apesar de o termo inovacao ser bastante utilizado no campo educacional, nem sempre os
autores explicitam o que estdao querendo dizer com isso (TAVARES, 2019). Em consonancia com
esse pensamento, alguns estudos tém chamado a atencao para“a permanente pressao social a
que os professores tém estado sujeitos, fazendo deles bodes expiatérios de todos os problemas
educativos” (FERNANDES, 2011, p. 187).

Nessa direcao, a compreensao da inovacao educativa possibilita estudos e pesquisas que
iluminem perspectivas futuras para uma nova concepcao de gestdo escolar no quadro de no-
vos desafios e exigéncias que sao colocados no papel do diretor escolar, tendo como ancora um
forte trabalho coletivo e democratico nos espacos internos da escola.

Para Arroyo (2013, p. 152), “o novo estilo de inovagao comeca por reconhecer a escola
como lugar de praticas educativas”. A questao passa a ser, entdao, como significar essas praticas,
como ter um olhar positivo sobre a escola bdsica e seus professores, como captar o que ha de
inovador para irmos construindo coletivamente uma direcao.

A esse propésito, introduzir inovacao tem o sentido de provocar mudanca no sistema
educacional. De certa forma, a palavra “inovacao” vem associada a mudancas, reformas, novi-
dades. O “novo” sé adquire sentido a partir do momento em que ele entra em relagao com o ja
existente (VEIGAS, 2003, p. 270).
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Estudos conduzidos por Fernandes (2011) apontam, entre outros, o conceito de inovacao
educativa como aquele que se utiliza para assinalar a ruptura com situacdes ou praticas ante-
riores. Nessa perspectiva, a inovacao educacional se coloca como uma estratégia que parte do
centro do sistema escolar, logo, um mecanismo a mais de ordenac¢ao pedagdgica e social. Nes-
se sentido, cabe ao profissional responsavel pela gestdo escolar que ocupa o cargo hierarqui-
camente mais elevado determinar a conducao de grupos e pessoas, promover coletivamente
acoes democraticas na tomada de decisdes, porém sob o ponto de vista do gestor como agente
central desse processo.

Ao reafirmarmos a andlise, tais efeitos aparecem relacionados a criacao de novas ideias
pedagdgicas, materiais didaticos, tecnologias de informacao, técnicas de ensino e diversas alte-
racoes do ambiente escolar, uma vez que nela se percebe com maior clareza a necessidade de
inovar. Sob essa mesma concepc¢ao de inovacgao, torna-se, portanto, necessario que o discurso
da participacao efetiva da comunidade escolar se transforme em acao firmada cotidianamente
no ambiente escolar.

Neste texto, a inovacao estd associada as pessoas a partir do que identificamos como ne-
cessario para ampliar novas experiéncias e novas habilidades e até a forma de organizacao do
trabalho pedagdgico, incorporando em sua rotina as tendéncias contemporaneas de educagao.
A esse proposito, alids, algumas estratégias pedagogicas podem ser utilizadas para maior en-
gajamento da equipe na acdo educativa. Considera-se importante reforcar o discurso que é o
envolvimento da comunidade escolar na tomada de decisGes concernentes ao trabalho escolar
na busca constante de solucdes efetivas e de um clima de cooperacao mutua entre eles. Pare-
ce-nos que “uma das grandes questdes para os profissionais da educagao estejam no campo
das decisdes, do pensar ou do fazer, ou seja, “os sujeitos da acao pedagdgica sao os sujeitos da
inovacao” (ARROYO, 2013, p. 152).

A acao participativa habil em educacdo é orientada pela promocéao solidaria da participacdo
por todos da comunidade escolar na construcao da escola como organizagao dinamica e com-
petente, tomando decisées em conjunto, orientadas pelo compromisso com valores, principios
e objetivos educacionais elevados, respeitando os demais participantes e aceitando a diversi-
dade de posicionamentos e caracteristicas pessoais (LUCK, 2011, p. 51).

Para que isso ocorra, pressupde-se um olhar nos contextos profissionais numa procura conjunta
de caminhos de inovacao a partir daqueles que decidem e prescrevem para a escola e seus professores
aos contextos de sua intervencao. Segundo Arroyo (2013, p. 152), “os sujeitos da acao pedagdgica sao os
sujeitos da inovacao”. A questao passa a ser entdo como significar essas praticas, como ter um olhar posi-
tivo sobre a escola basica e seus professores, como captar o que ha de inovador para irmos construindo

coletivamente uma direcao.
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Eles comecam destacando problemas, que sao muitos, porém, ndo ficam ai. Passam a lembrar e
a escrever algumas praticas que consideram significativas e que gostariam que continuassem,
que fossem apoiadas e assumidas oficial e coletivamente como direcdo pedagdégica (ARROYO,
2013, p. 153).

Um olhar prévio sobre a escola e seus profissionais é decisivo no estilo e nas possibilidades de
inovacdo. Essa orientacdo é muito clara quando o argumento justificador do interesse dos assuntos es-
colares estd intimamente associado a um projeto politico a provocar mudangas no contexto escolar.
Consideramos que organizar a vida escolar por meio de projetos que problematizam tematicas canden-
tes da escola reflete sobre a realidade e os critérios claros, negociados e planejados, capazes de favorecer
habilidades, intencdes e pluralidade de propostas pedagoégicas de melhoria da qualidade de vida da
equipe da gestao escolar.

Observa-se uma recorrente insisténcia para que o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola seja
um documento estimulador de inovagdes em educacdo e traga consigo novos desafios. Pelo fato de o
PPP estar inscrito no coracao das nossas escolas, cercado de todas as condicbes e possibilidades, é que
ele se torna o motor da inovacao que pretende acelerar transformagdes educacionais. Para exemplificar
a coincidéncia desse argumento, “a legitimidade de um projeto politico-pedagdgico esta estreitamente
ligada ao grau e ao tipo de participacao de todos os envolvidos com o processo educativo, o que requer

continuidade de acées” (VEIGAS, 2003, p. 277).

Falar em inovacdo e projeto politico-pedagdgico tem sentido se ndo esquecermos qual é a
preocupacao fundamental que enfrenta o sistema educativo: “melhorar a qualidade da educa-
¢do publica para que todos aprendam mais e melhor. Essa preocupacgado se expressa muito bem
na triplice finalidade da educacdo em funcdo da pessoa, da cidadania e do trabalho” (VEIGAS,
2003, p. 268).

Tendo como referéncia esse entendimento, o PPP é o instrumento que reflete a proposta educa-
cional que pode levar a equipe escolar a enxergar como transformar sua realidade cotidiana através de
ideias e finalidades educativas, segundo suas necessidades e anseios. O enfoque nesta abordagem é
apresentado como condicdes para que os profissionais da educacdo se sintam comprometidos em levar

as decisbes adiante, liderando situacdes para niveis de desempenho da unidade escolar.

Uma das preocupac¢des das experiéncias inovadoras é que os professores dialoguem, explici-
tem, sistematizem, registrem seu pensamento pedagdgico, as razdes e os valores que inspiram
suas praticas. Inovar é descobrir coletivamente a diversidade de pensamentos e valores que

inspiram a diversidade de praticas (ARROYO, 2013, p. 154).
O PPP, na esteira da inovacao emancipatéria, enfatiza mais o processo dessa construcao, é a con-
figuracdo da singularidade e da particularidade da instituicdo educativa (VEIGAS, 2003). Sua pratica tem
de ser entendida em patamares mais profundos, no campo da acdo humana, com base no sistema de

valores que abracam e inspiram sua acao, seu pensamento (ARROYO, 2013).
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Sob essa 6tica, o projeto € um meio de engajamento coletivo para integrar acdes dispersas, criar
sinergias no sentido de buscar solucdes alternativas para diferentes momentos do trabalho pedagégi-
co-administrativo, desenvolver o sentimento de pertenca, mobilizar os protagonistas para a explicitacdo
de objetivos comuns, definindo o norte das a¢des a serem desencadeadas e fortalecer a construcdo de
uma coeréncia comum, mas indispensavel para que a acao coletiva produza seus efeitos (VEIGAS, 2003).

Fullan (1993 apud FERNANDES, 2011, p. 188) entende que, no quadro dos novos desafios e exi-
géncias que lhes sdao colocados, ha quem considere que eles desempenharao melhor o seu papel na
construcao de inovacgdes se desenvolverem um conjunto de novas competéncias e capacidades, entre
as quais a capacidade de refletir e de questionar as situacdes e a capacidade de organizar, de modo co-
letivo e colaborativo, os processos pedagdgico-curriculares da escola.

Portanto, cabe a escola pensar sua acdo pedagdgica para fortalecimento da sua identidade em
busca da construcéo da realidade desejada. E a elaboracdo do PPP sob a perspectiva da inovacao eman-
cipatdria, segundo Veigas (2003, p. 275), que orienta a organizagao escolar, instigando um didlogo aber-

to e indagador, ou melhor,

é um processo de vivéncia democratica a medida que todos os segmentos que compdem a
comunidade escolar e académica participam dela, tendo compromisso com seu acompanha-
mento e, principalmente, nas escolhas das trilhas que a instituicao ird seguir.

Acredita-se que, por envolver processos decisorios da escola frente a todas essas dimensdes, o di-
retor escolar tem sido aquele profissional essencial para a realizacao de acdes inovadoras por intermédio
do PPP. Esse diferente ponto de vista sobre a atuacao do diretor aponta no sentido de que a mudanca
serd mais facilmente alcancavel e sustentada se ele comprometer toda a equipe de uma comunidade
educativa na introducao de algo diferente nos espacos internos da sua gestao.

Essa condicao indispensavel na gestao escolar indica a importancia do sistema de relagdes inter-
dependentes em funcao da qualidade do trabalho de cada educador. Com esse enfoque, “todas as deci-
sdes e procedimentos organizativos precisam ser acompanhados e avaliados, com base no principio da
relacdo organica entre a direcio e a participacdo dos membros escolares” (LIBANEO, 2004, p. 122).

Nesse sentido, trouxemos a discussao a questdo da lideranca do diretor escolar como tema central,
reverberando uma constante preocupacao por exigir dele novas atencdes e atribuicdes para a tomada

de decis6es mais participativas e democraticas na gestao da sua escola.

A lideranca do diretor escolar por uma
nova organizacao do trabalho pedagogico

A concepcao de que a lideranca é primordial no trabalho escolar comecou a tomar corpo na se-

gunda metade da década de 1990, com a universalizacdo do ensino publico. Essa perspectiva abrange
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um movimento para democratizar a gestao escolar, isto é, torna a participacao de todos os envolvidos
no trabalho escolar na dinamizacdo da organizacdo escolar, que acontece porque nao cabe mais uma
lideranca burocratica e autoritaria com a qual ndo podem ser impulsionadas as praticas atuais da escola.
Essa constatacdo ndo é nova nos discursos teéricos acerca da gestdo democratica da escola e sua supe-

racdo vem constituindo um dos mais fortes desafios da educacao escolar.

Entende-se como fundamental, no conjunto de concep¢des, a mobilizacdo de massa critica
devidamente capacitada para promover a transformacao, sedimentando novos referenciais de
gestao educacional para que os sistemas de ensino e a escola atendam as novas necessidades
de formacéo social que cabe a escola responder (LUCK, 2013, p. 62).

Ao longo dos anos, inUmeras tentativas de articulacao da gestao escolar até as experiéncias em
uma determinada area de atuacdo vém procurando superar os limites estabelecidos pelas fronteiras
entre elas e para o enfrentamento de importantes decisdes dentro da escola. Essa é a primeira face da
questao que analisaremos a sequir.

Elevar os padrdes de qualidade da educacao brasileira na atualidade é certamente um estimulo
para a busca constante de melhores experiéncias de gestdo democratizante da escola. A influéncia
desse cendrio de transformacgdes chega ao chao da escola sob as mais diferentes formas, particular-
mente para poder atuar em dimensao profissional, com o intuito de introduzir algo diferente dentro
do sistema educacional.

A lideranca na organizacao escolar adquire importancia crescente na a¢ao educativa e na gestao
escolar. Observa-se que, em grande parte, os resultados das acdes educativas dependem do estilo de
lideranca do diretor escolar. Em vista disso, o diretor escolar € um membro importante da equipe de
gestdo escolar. Torna-se mais evidente quando ele é tomado como referéncia para a lideranca diretiva
da escola, visando a adotar estilos administrativos e pedagdgicos que levem a melhorias dos processos
de gestao da escola.

Sabemos que, a despeito da atuacado de lideres até entao, a lideranca se restringiu ao ambien-
te empresarial, que marcou o surgimento de uma revolucdao no pensamento no campo da adminis-
tracdo. Dado seu potencial inovador, nem todas as situacdes escolares sao semelhantes as empresa-
riais. No processo de discutir sobre o modelo de escola com um grupo de profissionais da educacao,
surgem alguns questionamentos de como realizar determinadas tarefas totalmente diferentes dos
objetivos empresariais.

Essa situacao, no entanto, serd mudada quando os modelos convencionais de liderangca com seus
novos desafios e novas perspectivas se adequarem as nossas escolas, dada a tendéncia burocratica e

centralizadora ainda vigente na cultura organizacional escolar. E muito frequente,
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chamarmos de lideranga um conjunto de fatores associados, como, por exemplo, a dedicacéo, a
visdo, os valores, o entusiasmo, a competéncia e a integridade, expressos por uma pessoa, que
inspira os outros a trabalhar conjuntamente para atingir objetivos e metas coletivos (LUCK et
al.,, 2012, p. 33).

Nao cabe mais conceber o diretor escolar como um profissional que se sobrepde aos
membros da escola numa condicao hierarquica superior aos demais. Com isso, a lideranca deve
ser vivida na pratica didria da escola, entendida como um processo social, decorrente da capa-
cidade de formar equipe e do relacionamento humano, entre outros aspectos correlacionados,
para cuja efetivacao é necessario apoio reciproco por parte da direcao escolar.

Respeitando a diversidade de posicionamentos e as caracteristicas pessoais e profissio-
nais de todos os participantes na tomada de decisdes em seu ambiente escolar, o compromisso
do lider escolar se traduz na agao dos envolvidos, destacando-se, principalmente, na capaci-
dade de orientar o grupo, auxiliando-o nas tomadas de decisGes que devem existir nas organi-
zacdes em funcdo das suas necessidades. Além disso, entendemos que a lideranca nasce num
ambiente favoravel ao trabalho educacional, que valoriza diferentes talentos e faz com que
todos compreendam seu papel na organizacao e assumam novas responsabilidades.

Uma das circunstancias escolares mais comuns sobre as quais se demanda a efetiva inte-
racdo participativa é o envolvimento dos participantes na tomada de decisdes na escola. Essa
discussao se torna efetiva quando associada a um esforco de didlogo que permite a compreen-
sao da realidade escolar e das pessoas que nela atuam. Ha varias razbes para reexaminar as
praticas de gestao escolar por onde comeca o trabalho de um diretor escolar, porque é pela
gestao que se estabelecem o direcionamento e o envolvimento dos docentes na acao educa-
cional, tendo em vista que, para sua implantacao eficaz, sao fundamentais o didlogo, a reflexao
e a aceitacao de todos os membros escolares acerca dos assuntos escolares.

Da pratica, passamos a interrogar a sua fun¢ao no interior da escola que vai aparecendo
na ressignificacao das praticas educativas da escola. A defesa da abordagem de lideranca na es-
cola vincula-se a crenca de que os estilos das relacdes interpessoais para os processos de toma-
da de decis6es sao tidos como orientagao para a constru¢ao de uma comunidade democratica,
porque possibilita apoiar uns aos outros.

Embora existam multiplas definicbes para a lideranca, consideraremos na sua base um
conjunto de influéncias interpessoais e reciprocas que objetivam enfatizar a integracao insti-
tucional, visando a obtencao de determinados objetivos especificos. Portanto, “a lideranca nao
constitui o exercicio de autoridade de cargo, mas, sim, o exercicio perspicaz e sensivel da ha-
bilidade de envolver pessoas na realizacio de objetivos organizacionais” (LUCK et al., 2012, p.
41). Nessa relagao, havera um individuo-lider mediador capaz de satisfazer suas necessidades,

prover resultados e atingir metas relativas, o que, nesse caso, se refere a escola.
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Em relacdao a acdes a serem desenvolvidas na escola com esse proposito, Chiavenato
(2010) afirma que as pessoas constituem o principal ativo da organizacdo. Na visao do autor,
lidar com pessoas deixou de ser um problema e passou a ser uma solucao para as organizagoes.
Evidencia-se, portanto, que as pessoas, de agentes passivos, que sao administrados, passaram a
constituir agentes ativos e inteligentes que ajudam a administrar os demais recursos organiza-
cionais, por isso, uma relacdao de mutua dependéncia na qual ha beneficios reciprocos.

Desse modo, a sinergia dos esforcos de varias pessoas que trabalham em conjunto é fator
de maior relevancia na condugao de tomar decises internas como meio imprescindivel para
atingir os objetivos da escola. E a forma como se articulam é efetivada pela lideranca dos profis-
sionais da educacdo que, com suas competéncias profissionais e pessoais, podem se beneficiar
com as condicdes e meios de realizacao do seu trabalho no contexto da gestao escolar.

No processo de discutir sobre o modelo de escola que seria mais apropriado para a or-
ganizacao escolar, a lideranca participativa tende a funcionar de maneira autbnoma como nos
mostra Liick et al. (2002) e, consequentemente, a participacao de toda a comunidade escolar
tem sido o direcionamento por certos comportamentos que devem ser exercidos com as neces-
sidades da escola. A autora reforca a ideia de que a participacao de todas as pessoas envolvidas
nas questdes em discussao e o processo de solucionar problemas comecaram a ser reconheci-
dos como uma condicdo indispensavel para que o processo decisério seja eficaz e, igualmente,
sua implementacao.

Chiavenato (apud LUCK et al., 2012), a titulo de exemplo, assinala que acées levadas a
efeito dentro das organizacdes escolares como encorajamento a participacao mediante reco-
nhecimento, reducao de tensao motivada por desentendimentos, modificacao de posicoes e
admissao de erros, facilitacdo pelo lider a participacao dos membros do grupo e, por fim, ava-
liacao da eficacia do grupo podem ser tomadas como unidades de andlise em relagdo a seus
participantes na tomada de decisées no contexto escolar.

Em relacdo ainda ao trabalho em equipe, é importante assinalar que o enfoque nessa
abordagem se apresenta como condicao para que os profissionais da educacao se sintam com-
prometidos em levar as decisdes adiante, liderando formas de participacao e interagdo comu-
nicativa como um modo de assegurar responsabilidades bem definidas. Para a comunidade
escolar, é recomenddvel que essa lideranca seja exercida pelo diretor, pois ele “é o dirigente e
principal responsavel pela escola, tem a visao de conjunto, articula e integra os varios setores
(setor administrativo, setor pedagdgico, secretaria, servicos gerias, relacionamento com a co-
munidade etc.)” (LIBANEO, 2004, p. 179).

Mas essa lideranca constitui um desafio aos diretores escolares, e a consequéncia disso

é que é necessario tomar a pratica profissional como uma instancia sistematica que venha a
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contribuir para a melhoria das condi¢ées que afetam diretamente o meio em que estd inse-
rido. Sem descartar outras possibilidades, a busca por solugées sumamente relevantes para a
gestao da escola estd relacionada com pessoas. Os problemas que se agrupam em torno do
pedagdgico, administrativo e financeiro devem ser discutidos e dependem das condi¢des reais
do processo decisorio em relacao a opiniao da equipe. Certamente, a todo momento, é preciso
ainda enfatizar a mediacdo entre opinides de pessoas e sua organizacao como grupo de acao.

E no espaco interno da escola que toda a equipe de gestdo escolar pode exercer a produ-
¢ao conjunta de experiéncias vividas e a participacao ativa nos processos decisorios para situar
a relacao docente com os aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiras ao bem comum
de todos. Obviamente que esta sendo considerada a interagao de grupo e de facilitagdo, que
consideramos condicdo fundamental para a solucao de problemas, ou seja, requer apoio do
lider &s contribuicdes das pessoas (LUCK et al., 2012).

Conforme mencionado, a lideranca do diretor escolar é a chave para a consecucao de
todas as atividades escolares (administrativa, pedagdgica, técnica, financeira), para que todos
os objetivos da escola sejam melhorados continuamente. Para isso, ele devera promover agées
compartilhadas que exigem didlogo e troca de significados, possibilitando ampliar o conheci-
mento dos assuntos escolares e da realidade. Através dessas acoes é que sao definidos caso a
caso, o exercicio das autonomias estratégicas e as técnicas administrativas a serem levadas em
conta pelos processos decisérios da escola e das decisdes relativas as suas rotinas.

E preciso destacar que cada diretor de escola detém um estilo proprio de liderar sua esco-
la de acordo com a situagcao em que vivencia o cotidiano das tarefas escolares. Evidencia-se que
todo o processo decisoério na escola requer uma lideranca diretiva que seja eficaz e adequada
para orientacao, coordenacao e direcao do trabalho escolar.

Atualmente, discute-se que o estilo de comportamento do diretor escolar deve ser exerci-
do por uma lideranca participativa na tomada de decisdes sobre os assuntos escolares, de for-
ma a envolver todos os professores e comunidade escolar a refletir sobre determinadas tarefas
no processo de gestao da escolar, bem como estabelecer a¢des voltadas para objetivos claros,
realizaveis e relevantes. Lembrando que em todos os processos educativos da escola o aluno
estd no centro da aprendizagem e, sobretudo, é para ele que cada profissional da educacao
deve melhorar os objetivos e educacionais e sociais da escola.

Ainda sobre a lideranca diretiva da escola, a énfase na gestdo participativa constitui a
possibilidade de autonomia da escola para a solucao de problemas e do processo decisoério.
Considerando esse ponto de vista, a autonomia escolar, por sua vez, é o fundamento da concep-
¢ao democratico-participativa da gestao escolar, razdao de ser do projeto pedagdgico, segundo

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012). Para esses autores, a autonomia da escola é definida como
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a faculdade de as pessoas se autogovernarem, de decidirem sobre o préprio destino, tendo
poder de decisao sobre seus objetivos e sobre suas formas de organizacao, mantendo-se rela-
tivamente independente do poder central e administrando livremente os recursos financeiros.

Reconhecendo que a participacao conduz esforcos para construir o comprometimento e
o envolvimento de todos os membros da escola por um senso maior de propésito e que esses
membros devem participar das atividades relacionadas a gestao da escola, é essa constituicao
da coletividade que possibilita compreender o trabalho da equipe escolar, e “a participacao s6
podera ser assegurada se o projeto perseguir os objetivos dos atores e grupos envolvidos no
ato educativo, em sua globalidade” (VEIGAS, 2003, p. 276).

A gestdo participativa na escola é um tema importante em seus processos educativos e
no trabalho do diretor escolar, ndo podendo ignorar cada categoria de sujeitos componentes da
organizacao escolar. Entende-se que a gestao participativa é baseada em habilidades e técnicas
especificas que, segundo Liick et al. (2002), necessita de orientacdo e tempo para ser aperfeicoada.

Para tal, algumas a¢ées compartilhadas precisam ser incluidas nas praticas de gestao. A
participacao em atividades escolares, como, por exemplo, no planejamento de curriculo, na
avaliacao do desempenho da escola e do aluno e em tantas outras atividades escolares pode
ser influenciada e motivada por habilidades necessarias a atuacdo participativa de todos nos
assuntos escolares (LUCK et al., 2002).

Assim, o diretor escolar devera dotar-se de certos comportamentos que, quando apro-
priados a seu exercicio profissional, podem ajuda-lo na realizacdo de seu trabalho e a desem-
penhar suas fungdes. Tal afirmacao, por conseguinte, nos leva a insistir que o conjunto de a¢ées
de organizacgdo do trabalho na escola esta voltado para a busca de um melhor resultado das
atividades ali desenvolvidas, convergindo em sua execucao pelo interesse e pelo esforco cole-
tivo dos membros da escola.

A afirmacdo acima envolve uma variedade de temas que merecem ser examinados na
perspectiva de como direcionamos um olhar agucado para as atribuicdes do diretor de esco-
la, esperando dele o cumprimento de condutas administrativas e pedagogicas. Vale dizer que,
para qualquer esforco por mudancga promovido na escola a partir do reconhecimento da signi-

ficativa lideranca do diretor no interior da escola, é preciso canalizar esfor¢os de modo a propor

inovacdo caracterizada por uma procura maior de comunicacao e do didlogo com os saberes
locais e com os diferentes atores, tendo em vista que sua realizacdo parte do pressuposto em
um contexto que é histérico e social, porque humano (VEIGAS, 2003, p. 275).

Entendendo que o poder decisério deve emanar exatamente do local onde os fatos ocorrem, cre-

mos que o importante, nesse momento, é buscar uma reelaboracao da proposta pedagdgico na vida
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escolar, tendo em vista que essa reelaboracao deve ser compreendida como instrumento do processo
de organizacao da escola ao examinar a gestao democratica e todos aspectos a ela relacionados. Em

vista disso, cabe ao diretor escolar, juntamente com sua equipe,

organizar as atividades-fim e meio da instituicao educativa, por meio do projeto politico-pe-
dagogico sob a ética da inovagdo emancipatéria e edificante, traz[er] consigo a possibilidade
de alunos, professores, servidores técnico-administrativos se unirem e se separarem de acordo
com as necessidades do processo humano (VEIGAS, 2003, p. 275).

Entende-se que as praticas de gestdo escolar precisam de uma boa reflexao conjunta com todos
os envolvidos nos processos educativos da escola no intuito de harmonizar e coordenar esforcos do
grupo com a finalidade de desenvolver um trabalho mais efetivo. Por outro lado, isso ndo pode levar a
descartar os objetivos essenciais da escola e 0s modos de agir e agdes ja consolidadas, pois os diretores
escolares precisam, todavia, enfrentar os desafios que precisam ser considerados assuntos relacionados
com a organizacao e o funcionamento da escola como um todo. Além das normas e preceitos legais,

rotinas escolares, atribuicdes de responsabilidades, sabe-se que:

de um modo geral, as inovacdes educativas e curriculares tém sido associadas a alteragdes eco-
ndémicas, politicas, sociais e culturais da sociedade e a situagdes de crise do sistema, surgindo,
assim, com finalidades e propdsitos de solucdo para essa mesma crise e para os problemas que
Ihe estdo na origem. Nesse sentido, tém sido varias as ldgicas que as tém caracterizado, confor-
me se trate de inovacées com cunho fortemente centralizado ou de inovagdes que canalizam o
poder da Administracao Central para os 6rgaos regionais e locais, assumindo, por isso, um cariz
mais descentralizador (FERNANDES, 2011, p. 184).

Nesse sentido, tal argumento sintetiza o que ja estd instituido e espera-se que se efetive
em torno de propostas aos educadores que trabalham na escola. Na realidade concreta, todavia,
surgem questoes e interesses diversos quando tratamos de prover condi¢des de trabalho de
forma a prover as condi¢des necessdrias para realizar uma ag¢ao. O mesmo acontece quando se
utiliza a (re)elaboracao do PPP como guia ou orientador da pratica escolar de forma a atender
as necessidades locais mais adequadamente em relacao a cada realidade escolar e individual

dos profissionais da educacao.

Algumas consideracoes a respeito
da BNCC e da gestao escolar

A opinido publica estd se tornando cada vez mais interessada no conhecimento de projetos edu-
cacionais inovadores. Em relacdo a todas as discussdes que vimos apresentando ao longo do texto, os
rumos que a BNCC vém tomando no ambito do sistema de ensino brasileiro podem ser um bom exem-

plo da posicao formulada anteriormente. O tema e sua abordagem néo apenas despertam uma reflexdao
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como também induzem o leitor a se posicionar como cidadao critico que pode deliberar sobre a influén-
cia benéfica ou prejudicial a instituicdo escolar, participando, assim, dos processos de gestao das poli-
ticas curriculares. Vale ressaltar que o texto ndo tem a pretensao de cobrir toda a amplitude do debate.

Para se alinhar as propostas da BNCC, consideramos o PPP necessario para comecar a fazer um
diagnéstico das praticas pedagdgicas que irdao desenvolver e os desafios da aprendizagem dos nossos
educandos, pois é importante que o PPP esteja contextualizado com o contexto educacional interno da
escola. Da constatacao de que existe uma correspondéncia imediata entre a BNCC e a (re)elaboracao do
projeto pedagdgico-curricular da escola, deriva um segundo argumento fundamental: a participacao
dos educadores que diariamente se defrontam com decisdes que precisam ser tomadas e com orienta-
¢6es a serem dadas pelo diretor escolar.

No entanto, é importante que a escola demande da equipe escolar o redesenho do projeto educa-
tivo para que cada profissional tenha clareza de sua intencionalidade pedagdgica, pautada nas compe-
téncias propostas pela BNCC, a simples responsabilidade por acdes e situacdes escolares ao conjunto de
aprendizagens consideradas essenciais para assegurar a todos os estudantes o direito a uma formacao
humana integral.

Nessa etapa, a presenca da equipe gestora é fundamental, pois definir o curriculo que atenda e
garanta as demandas locais passa a ser uma possibilidade de direcionar, alinhar, (re)construir o projeto
educacional da escola, visando a efetivacao de objetivos sociais e institucionais, adequadamente enten-
didos e assumidos por todos. A esse respeito, cabe destacar que a gestao se torna crucial nesses tempos
de mudancas rapidas e de ampliacdo de tarefas das quais a escola precisa se desincumbir. E preciso
que sejam discutidos e propostos novos formatos de gestao, espacos ampliados e de acao educativa e,
finalmente, novos significados para o ensino e a aprendizagem, finalidade ultima da atividade educativa.

Portanto, é mediante a lideranca do diretor escolar e da visdo do conjunto na respectiva pratica
da capacidade de eles participarem da implementacdo da BNCC na gestdo escolar que se justifica, na

atualidade, a possibilidade de alcancar a mobilizacdo da equipe para adequar tais agoes.

Esse caminho tem sido trilhado pela necessidade de dar um carater mais avancado e democra-
tico a educacdo, e, nessa perspectiva, a concepcao de curriculo é priorizada e de fundamental
importancia. Parte-se do pressuposto de que “o curriculo tem uma vinculagdo central com o
trabalho que é a razdo de ser da escola: 0 ensino como a transmissao do conhecimento social e
historicamente produzido” (OLIVEIRA; SOUZA; BAHIA, 2014, p. 48).

Nesse sentido, a BNCC deve ser promovida como expressao de gestao democratica e participa-
tiva como condicdo para se renovar continuamente e assumir a perspectiva de melhoria continua dos
processos curriculares. Por consequéncia, autoconhecer sua prépria realidade escolar, por meio de cons-
tante didlogo e de (re)adaptacdes de tarefas, constitui a linha base para lhe proporcionar um encami-

nhamento mais efetivo. As decisdes a serem tomadas em funcao do PPP indicam o referencial concreto
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da proposta pedagdgica-curricular, uma vez que a BNCC é a projecao e o desdobramento da tomada de
novas decisdes e do replanejamento rumo ao trabalho escolar em sintonia com as praticas de gestao.

Nao é preciso insistir que a pratica de gestao e da direcdo escolar participativa converge para a
elaboracao e execucao do projeto pedagdgico-curricular orientado pela democratizacdo dos processos
de gestdo escolar. E necessario que se promova um melhor entendimento da questdo na forma como se
projeta o melhor emprego de esforcos de gestao, porque “a autonomia de gestao da escola, a existéncia
de recursos sob controle local, junto com a lideranca do diretor, a participacdao da comunidade e a com-
peténcia pedagdgica sdo consideradas pilares sobre os quais se assenta a eficacia escolar” (LUCK et al.,
2013, p. 62), de modo a alcancar a assuncdo de responsabilidades de formacao cooperativa e solidaria
entre os membros da equipe escolar.

Analisada sob esse prisma, Oliveira, Souza e Bahia (2014, p. 48) apontam que um “curriculo demo-
cratico necessita e exige uma escola democratica e, para tanto, uma das alternativas é o PPP, que é uma
nova forma de ver na organizacao, uma gestdo que ultrapassa a simples reformulacdo de contetdos”.
Desse modo, para qualquer modificacao na gestao escolar ou como se questiona a funcao social e curri-
cular de seu lugar de trabalho, propde-se “mudar a tradicdo conteudista, e essa analise simplista do ato

educativo é inovar nossa tradicdo pedagdgica” (ARRAYO, 2013, p. 161). Ou seja,

é colocar foco onde acontece a educacdo. Inovar nao é reforcar, mas mudar a analise que tem
sido constante em nossa tradicdo, andlise essa que reduz a funcdo social e cultural da escola
aos programas ensinados e aos resultados, ao quanto desses conteudos é aprendido (ARRAYO,
2013, p. 161).

A efetividade desse processo sé serd assegurada, no entanto, se os membros escolares conhece-
rem os problemas que afligem a escola, o que precisa ser aprimorado e quais caminhos determinados
por ela devem ser seguidos em relacdo ao que se pretende transformar e construir no espaco escolar,
0 que implica que a implementacao da BNCC precisa ser contextualizada com todas as a¢des escolares,
com foco nos profissionais da educacao que estao envolvidos com a escola.

Atrevemo-nos a dizer que é questionar, perguntar, investigar e envolver o que podera ser feito
para melhorar constantemente sua pratica e adocao de alguns principios bdsicos, cuja aplicacao deve
estar subordinada as condicdes concretas de cada escola, pois sabemos que “o curriculo, entendido
como conteudos e programas, aparece como uma referéncia externa que invade suas praticas, que freia
sua criatividade para inventar novas atividades, ocupar novos tempos e espacos” (ARROYO, 2013, p. 162).

Sendo assim, cabe a cada instituicdo escolar o desafio e a responsabilidade de transitar entre os
conteudos presentes no documento, com um olhar reflexivo para mais, discutir as propostas trazidas
para consolida-las nos curriculos especificos de cada instituicdao. Essa tensao se explicita a medida que

o didlogo avanca e
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para os gestores das redes publicas de ensino, trata-se de uma oportunidade para juntarem
esforcos na formulacdo de estratégias e na consolidacdo de praticas voltadas para assegurar a
efetivacdo e o acompanhamento da aprendizagem dos estudantes (PEREZ, 2018, p. 10).

Desse modo, é necessario que os profissionais da gestdo escolar busquem adaptar-se ativamente
a todo o processo de mudancas de sua escola. E quando eles situam “a inovacao nas diversas praticas do
cotidiano de sua acao e captam sua complexa riqueza educativa” (ARROYO, 2013, p. 163) é que “a con-
cepcao de Curriculos como redes de conversacdes e acdes complexas que, envolvendo outra racionali-
dade, voltam-se para a poténcia de acao coletiva, da solidariedade, da vida” (CARVALHO, 2012, p. 189).

Assumindo que nesses discursos se encontram expressas ideias que tentam responder sobre o
gue se manifesta entre o sistema de ensino no interior da escola, Carvalho (2012) afirma que é nesse
desejo social da coletividade definida como um corpo politico que se inscreve a perspectiva do Curricu-
lo como conversagao e agao complexa, conectada a uma producao de subjetividade inventiva/criativa.

Garantir a realizacao das finalidades e objetivos da BNCC é, portanto, prioridade na atuacao do
diretor escolar feita com base em diversas acdes e diretrizes com foco na promocao da aprendizagem e
formacao do aluno e no centro de suas atribuicdes. A tomada de decisdao pode propiciar instrumentos
operativos mais apropriados ao contexto escolar, visto serem necessarias maiores atencao e sensibilida-
de a totalidade da pratica de gestao, na qual a lideranca do diretor escolar reinventa seu oficio, a escola

e o curriculo.

Consideracoes finais

Este estudo buscou argumentar as proximidades entre a lideranca do diretor escolar e a gestdo
como espaco de tomada de decisdes que subsidiardo novos desafios e possibilidades de inovacdao em
educacdo. Integrado a essa ideia, o objetivo foi incrementar uma discussdo acerca dos temas propostos
na busca de pressupostos tedricos postulados que impulsionem eixos condutores do trabalho da escola.

Como ao longo do texto foi referenciado, as interpretacdes nos reportam a analise do material
bibliografico, e concluimos que o discurso em torno das atribuicdes do diretor escolar, que deve contar
com a colaboracao de todos os segmentos envolvidos na vida da escola, passando por conflitos e diver-
géncias, é extremamente importante e necessario para haver compromisso e responsabilidade de todos
a respeito dos assuntos escolares que vao orientar o trabalho de gestao escolar.

Para ilustrar o significado real da participacdo de todos da gestdo da escola, o texto retrata que
os PPPs ganham importancia na articulacao entre os membros participes da acao escolar a respeito dos
fins educacionais que se quer alcancar e os rumos a sequir. Pode-se dizer entdao que qualquer mudanca
na escola exige esforcos e responsabilidade, considerando a ressignificacao de suas praticas na perspec-

tiva de uma gestdo democratica e participativa.
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Nesse contexto, também os impactos positivos referentes as mudancas que possam promover
uma reconfiguracao na gestao educacional nos levam a aproximar da realidade concreta ocorrida a nivel
da concepcdo curricular na atualidade. Tendo em vista essa observacao, percebeu-se que a implementa-
¢ao da BNCC na gestdo escolar prevé muitos desafios, uma vez que exige grande autonomia dos estados
e municipios no sentido de adequar os curriculos as suas realidades.

Alinhar o PPP da escola a BNCC faz-se necessario para novas condicoes e desenvolvimento de um
trabalho com a comunidade em relacao a sua (re)elaboracao. Nessa direcao, o diretor escolar devera
cumprir a funcao de motivar e liderar nesse espaco uma atuacao que tenha por base praticas centradas
no didlogo e no comprometimento de todos os seus membros, possibilitando uma vivéncia democra-

tica no interior da prépria escola.
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Resumo: O objetivo deste artigo de pesquisa bibliografica é trazer uma reflexdo sobre a complementacédo
do ensino para os alunos do publico-alvo da educacao especial. O artigo se estrutura a partir de uma abor-
dagem qualitativa e tem como intencdo identificar as atribuicdes dos profissionais especialistas atuantes no
Atendimento Educacional Especializado (AEE) dentro do ambiente escolar e sua atuacao na complementarie-
dade ou suplementacao do ensino para os alunos com deficiéncia. Este artigo traz como reflexdes tedricas a
concepcao sécio-histérica do desenvolvimento humano, por meio das concepc¢des de Vigotski, evidenciando
a possibilidade do aprendizado. Espera-se com esse artigo aprofundar nas reflexdes acerca do ensino-apren-
dizagem dos alunos que fazem parte da educacao especial.

Palavras-chave: Educacao Especial; Atendimento Educacional Especializado; Ensino-aprendizagem.

A SPECIALIZED EDUCATIONAL SERVICE: ACOMPLEMENT
IN THE TRAINING OF SPECIAL EDUCATION STUDENTS

Abstract: The purpose of this bibliographical research article is to bring a reflection on the complementation
of Teaching for students from the target audience of special education. The article is structured from a qua-
litative approach and intends to identify the attributions of specialist professionals working in Specialized
Educational Service within the school environment and their role in the complementarity or supplementa-
tion of education for students with disabilities. This article brings as theoretical reflections the socio-historical
conception of human development, through Vigotski's conceptions, highlighting the possibility of learning.
It is hoped that this article will deepen reflections on the teaching and learning of students who are part of
special education.
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A educacao especial é uma parte da educacao que se incumbi do atendimento e da educacao
de pessoas com deficiéncias em institutos. Dependendo do pais, a educacao especial é realizada fora
do sistema regular de ensino. Com essa abordagem, as demais necessidades educativas que nao se
classificam como deficiéncias nao estao incluidas nesse atendimento especializado. O Brasil possui uma
Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI), e com o Decreto
n.°7.611 (BRASIL, 2011) se ampliou a oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE) incluindo
suporte a outros tipos de estudantes, alunos estes com sindromes, transtornos globais do desenvolvi-
mento e alunos com altas habilidades e superdotacdes.

Segundo Ropoli et al. (2010) existem diferencas entre o que é a educacdo especial e o que é a edu-
cacao inclusiva. A educacao inclusiva proporciona ao aluno com necessidades acesso a escola regular,
independentemente de suas limitacdes fisicas, intelectuais ou emocionais. A educacdo especial trabalha
o aluno de forma a garantir o desenvolvimento das potencialidades, englobando diferentes métodos de
ensino e conta com o auxilio de professores especializados. Uma nao exclui a outra, elas se completam.

O AEE foi uma das inovacdes trazidas pela PNEEPEI. O AEE, termo usado em ambito nacional,
tem como funcao identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que eli-
minem as barreiras para a plena participacao dos alunos, considerando suas necessidades especificas.
Segundo o MEC/SEESP (BRASIL, 1994, p. 1), o AEE “identifica, elabora e organiza recursos pedagdgicos
e de acessibilidade, que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos alunos, considerando
suas necessidades especificas”.

Segundo Ropoli et al. (2010), o AEE é um recurso de vital importancia para a Inclusao Escolar, tem
como obrigacao complementar a formacao académica do estudante, assim possibilitando sua autono-
mia dentro e fora da sala de aula. O professor do AEE é formado e habilitado para trabalhar com alunos
gue possuem uma ampla gama de necessidades e esses professores, além de promoverem um aprendi-
zado significativo, promovem um apoio emocional, psicolégico e afetivo.

O aluno com necessidades especiais deve se sentir acolhido e inserido de forma natural nesse am-
biente escolar, se sentir pertencente as rotinas e métodos de ensino. O objetivo da educacao inclusiva é
conceder que esse aluno tenha autonomia e liberdade, que assimile o agir com naturalidade, tanto no
ambiente escolar quanto fora dele.

Tavares, Santos, Freitas (2016, p. 527) afirmam que “a inclusao de criancas com deficiéncia no con-
texto das escolas regulares ainda tem muito a avancar, principalmente no que diz respeito a formacao
dos professores”. Ja para Santos, Mendonca e Oliveira (2015, p. 902), é necessario “mudar o comporta-
mento, atitudes e praticas em relacao ao aluno com deficiéncia na sala de aula, ha necessidade de ouvir
varias vozes”. Ou seja, ainda ha muito o que se fazer no contexto escolar em termos de inclusao, a troca
de informacdes, experiéncias, colaboram na construcdo e reconstrucao de conhecimentos, criando as-

sim alternativas e praticas para atender ao aluno com especificidade na escola.
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O AEE deve integrar a proposta pedagdgica da escola, envolver a participacao da familia, traba-
Ihar com o professor da sala regular, para garantir pleno acesso e participacao dos alunos, atendendo
as necessidades especificas de cada aluno da educacdo especial, e assim estar desempenhando suas
articulacdes com as demais politicas publicas (BRASIL, 2011). Para alcancar esse objetivo, o didlogo
com as familias é essencial e colabora para a percepcao de dificuldades e conquista. Se todo aluno
com deficiéncia tiver acesso a um AEE, entendemos que poderd receber ajuda necessdria para progre-

dir em seu aprendizado.

A educacao especial e sua trajetoria

Desde os tempos mais remotos da civilizacao ja encontramos pessoas “diferentes’, que para época
ndo se encaixavam no padrao de normalidade; desse periodo encontramos poucos relatos. Ja na Anti-
guidade havia uma separacao, existia uma postura que aceitava e tolerava as pessoas idosas, doentes e
com deficiéncias, mas em contrapartida tinha aqueles que optavam pela eliminacdo, o menosprezo, e a
destruicao imperava. Esse periodo ficou caracterizado pela ndo aceitacao a pessoa com deficiéncia, pois
existia uma certa ignorancia a esse respeito.

Os nébmades, por exemplo, eram a maioria das tribos, estes acabavam descartando os que ja es-
tavam doentes, os que eram idosos e as pessoas com deficiéncias; por ndo conseguirem acompanhar
0 grupo, eles acabavam morrendo de fome ou sendo devorados por algum animal. Em algumas so-
ciedades era comum a eutanasia de pessoas com deficiéncia, a igreja no periodo da Idade Média até
condenava essa atitude, mas ao mesmo tempo acreditava que as pessoas com deficiéncia considerados
anormalidades eram possuidos por seres sobrenaturais, poderes estes vindo de demonios, bruxas e ou-
tros espiritos maléficos, e tinham que ser exorcizados e curados.

No periodo do cristianismo, a pessoa com deficiéncia passou a ser enxergada como “criaturas
de Deus”, portanto, ndo podiam ser abandonadas, uma vez que possuiam alma e passaram a receber
abrigos e alimentacao, mas somente o basico, ndo se preocupavam com a educac¢do dessa pessoa. Ja
nos séculos 17 e 18, as pessoas com deficiéncia mental eram internadas em orfanatos, prisdes e ma-
nicdbmios com os demais excluidos da sociedade, sendo eles doentes mentais, delinquentes, idosos
e até mesmo os pobres. Esse periodo ficou marcada pela histéria como periodo da exclusdo, aqui as
pessoas com deficiéncias ndo recebiam nenhuma assisténcia educacional e nenhum outro servico
assistencial. As pessoas com deficiéncias mais uma vez passam a ser ignoradas, rejeitadas, exploradas
e até mesmo perseguidas.

Com o renascimento, a cultura e valores voltam-se para 0 homem, ocorre aqui uma mudanga, a
fase da ignorancia e a rejeicao perde forcas e inicia-se os primeiros balbucios de direitos e deveres das
pessoas com deficiéncias. Foi no século 18 e comeco do século 19 que a educacdo especial teve inicio,

pois a parte daqui que a sociedade comeca a admitir a necessidade de prestar ajuda as pessoas com
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deficiéncias. Inicia-se aqui as instituicdes voluntarias, a maioria era religiosa, mas nao recebiam ajuda do
governo, somente a permissao. As pessoas com deficiéncias continuaram sendo excluidas da sociedade
e das familias, ainda marginalizadas e discriminadas de uma certa forma; a filosofia dessas instituicdes
era de carater assistencialista e filantrépica, ndo se preocupando tanto com a questdo educativa.

Mesmo com essa segregacao e discriminacdo, foi um avango para a educacao especial; com o de-
senvolvimento cientifico e técnico, nesse periodo, foram criadas instituicdes para pessoas com deficién-
cias no intuito de encontrar subsidios de tratamento e desenvolvimento cientifico, assim a educacédo
especial passou a ter métodos de avalicao e tratamento.

Muito se discutiu sobre a educacao especial nesse longo periodo. A partir da década de 1990, as
pesquisas em educacdo especial passam a ter um enfoque de inclusdo. A inclusdo determina que todos
os alunos pertencam ao mesmo contexto escolar, participando assim de todas as atividades, mesmo
sendo adaptadas para atender as diferencas individuais. A educacdo especial passa a fundamentar-se
em principios norteadores. De acordo com MEC/SEESP (BRASIL, 1994), além de seguir os principios de-
mocraticos de igualdade, liberdade e respeito a dignidade, a educacao especial é regida por principios
norteadores, dentre eles os mais citados sao: principios da normalizacdo, integracao e individualizacao.

Em 1990, os direitos sao afirmados na Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos e sdo cor-
roborados pelas diversas declaracdes das Nacdes Unidas, que se aproxima da Declaracdo de Igualdade
de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia, publicada em 1994, e assegura que a educacgéo de
pessoas com deficiéncias seja parte integrante do sistema educativo (UNESCO, 1994).

Com a Declaracao de Salamanca em 1994, surge o conceito de educacao inclusiva. A ideia de
educacao inclusiva é incluir alunos com deficiéncias aos demais, do ponto de vista pedagdgico, pois a in-
teracdo entre todos os alunos colabora para a integracao de todos e ajuda em seu desenvolvimento. Sa-
be-se que ha grandes dificuldades por parte das escolas em conseguir integrar alunos com deficiéncia;

a inclusdao é uma inovacado, muitas escolas ainda estao se reestruturando nesse sentido (UNESCO, 1994).

Principio fundamental da escola inclusiva é o de que todas as criancas devem aprender juntas,
sempre que possivel, independentemente de quaisquer dificuldades ou diferencas que elas
possam ter. Escolas inclusivas devem reconhecer e responder as necessidades diversas de seus
alunos, acomodando ambos os estilos e ritmos de aprendizagem e assegurando uma educacao
de qualidade a todos através de um curriculo apropriado, arranjos organizacionais, estratégias
de ensino, uso de recurso e parceria com as comunidades (UNESCO, 1994, p. 5).

Trabalhar numa perspectiva inclusiva envolve primeiramente respeitar os diferentes saberes, é
preciso rever paradigmas e quebrar preconceitos, sendo assim requer uma mudanga no campo educa-
cional. E preciso ter um olhar diferente para essa situacéo, ter praticas reflexivas e comprometimento

com esses alunos. O que podemos ver sao professores que ndo possuem formacao adequada, conse-
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guentemente suas técnicas didaticas e metodologias nao sao apropriadas para o trabalho com alunos
com deficiéncias.

Educacédo inclusiva provoca mudancas de paradigmas que tenciona a uma educacao transfor-
madora em prol de todos, sendo assim alunos que apresentam desempenhos diferentes alcancaram

objetivos iguais na sala de aula, objetivos estes voltados para a aprendizagem.

Perspectiva da legislacao e fundamentos legais

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n.° 9.394 (BRASIL, 1996), a
educacdo especial é a modalidade de educacao escolar oferecidas na rede regular de ensino para alunos
gue possuem deficiéncias, que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/ superdotacao, que requer re-
cursos, estratégias e metodologias educacionais especificas e adaptadas.

Em 1994, a Unesco e o governo espanhol realizaram uma conferéncia mundial, com o objetivo de
impulsionar uma educacado para todos, mas que esta fosse garantida pelos Estados e que se tornasse
parte integrante do sistema educativo. A conferéncia contou com mais de trezentos representantes de
vinte e cinco organismos internacionais e noventa e dois governos; dessa conferéncia surgiu a Declara-
¢do de Salamanca, um documento composto por principios, praticas e politicas para as necessidades
educacionais especiais.

A partir dai todos os seminarios de professores, pesquisadores e pais comecaram a discutir além
da insercao e integracao, um ensino de qualidade, permanéncia e a responsabilidade da sociedade nes-
se processo de inclusao, assim como tentar mudar a concepcao a respeito da educacao de pessoas com
deficiéncia. A Declaracdo de Salamanca veio ramificar o conceito de inclusdao dentro da educacao, ve-

mos isso em muitos trechos que mencionam o conceito de inclusdo como:

parte do principio de que todas as diferencas humanas sdo normais e de que a aprendizagem
deve, portanto, ajustar-se as necessidades de cada crianca, em vez de cada crianca se adaptar
aos supostos principios quanto ao ritmo e a natureza do processo educativo. Uma pedagogia
centralizada na crianga é positiva para todos os alunos e, consequentemente, para toda a so-
ciedade (UNESCO, 1994, p. 4).

Os temas inclusao e integracdo sao abordados e contextualizados em varias legislacdes: na Cons-
tituicao de 1988; no Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990); na LDB n.° 9.394 (BRASIL, 1996)
e na Lei Federal n.° 7.853 (BRASIL, 1989). Na Constituicao Federal, especificamente em seu artigo 208,
inciso lll, determina que o dever do Estado com a educacao serd efetivado mediante a garantia de AEE
aos portadores de deficiéncias, termo este usado na época, preferencialmente na rede regular de ensino.

A Lei Federal n.° 7.853 (BRASIL, 1989) reafirma a oferta obrigatéria e gratuita de educacao especial

em escolas publicas, em seu artigo 8° criminalizou o preconceito referente a discriminacao da pessoa
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com deficiéncia no que se refere ao acesso e permanéncia na escola. Ja no Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente (BRASIL, 1990) confere o direito do deficiente a saude, educacao, profissionalizacdo e protecao
no trabalho, ndo fazendo distincdo entre as pessoas. Na LDB n.° 9.394 (BRASIL, 1996), encontramos o
processo integracao e inclusao garantidos, na rede regular de ensino, pela legislacdo, quando diz em

seus artigos e incisos:

Artigo 58 - Entende-se por educacao especial, para efeitos desta Lei, a modalidade de educacéo
escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com necessi-
dades especiais.

§ 1° - Haverd, quando necessdrio, servicos de apoio especializado, na escola regular, para
atender as peculiaridades da clientela de educacéo especial.

§ 20 - O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servicos especializados,
sempre que, em funcao das condicdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracao
nas classes comuns de ensino regular.

§ 37 - A oferta de educacéo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria
de zero a seis anos, durante a educacao infantil”

Artigo 59 - Os sistemas de ensino assegurados aos educandos com necessidades especiais:

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a integragdo desses
educandos nas classes comuns.

Artigo 60 - paragrafo unico: O Poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a am-
pliacdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede publica
regular de ensino, independentemente do apoio as institui¢cdes previstas neste artigo (BRA-
SIL, 1996, on-line).

As leis precisam ser analisadas e interpretadas tendo como base os principios da Constituicdo
Federal de 1988, seja ela qual for. A Lei n.° 7.853 (BRASIL, 1989) ratifica a Constituicdo Federal no que se
refere a obrigatoriedade de oferta da educacao especial nas escolas publicas e caracteriza como crime
quando qualquer instituicdo educacional, sendo privada ou publica, recusar, cancelar, suspender ou
postergar, sem justa causa, a inscricao de alunos em qualquer estabelecimento de ensino por motivos
dependentes da deficiéncia que carrega.

A Resolucdo n.° 2 (BRASIL, 2001) do Conselho Nacional de Educacdo também publicou diretrizes
para a educacdo especial, prevendo atendimento aos alunos com deficiéncias em classe comuns do en-
sino regular durante toda a educacao basica. A resolucao também assegura as escolas, a criacao de clas-
ses especiais, desde que atenda as orientag¢des da LDB, e estabelece atendimento em carater transitério
aos alunos que apresentem dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitacdes em seu processo
de desenvolvimento, nas classes especiais. A Secretaria de Educacao Especial do MEC/SEESP, através do
documento Politica Nacional de Educacao Especial (PNEE) que conduz oficialmente os servicos publicos

nessa area, considera a educacdo especial como sendo:
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um processo que visa a promover o desenvolvimento das potencialidades de pessoas porta-
doras de deficiéncias, condutas tipicas ou altas habilidades, e que abrange os diferentes niveis
e graus do sistema de ensino. Fundamenta-se em referenciais tedricos e praticos compativeis
com as necessidades especificas de seu alunado. O processo deve ser integral, fluindo desde a
estimulacao essencial até os graus superiores de ensino. Sob esse enfoque sistémico, a educa-
cado especial integra o sistema educacional vigente, identificando-se com sua finalidade, que é
a de formar cidaddos conscientes e participativos (BRASIL, 1994, p. 17).

Em 2009, o entao Presidente da Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educacao,
Cesar Callegari, assinou a Resolucao n.° 4 (BRASIL, 2009) que determina o AEE para alunos com deficién-
cias, transtornos e superdotacao no ensino regular. Em seu artigo 2° esclarece sobre a funcdo do AEE,
gue tem como parte integrante do processo educacional complementar ou suplementar a formacdo
dos alunos com necessidades especiais. Para que isso tudo ocorra é importante que haja recursos de
acessibilidade, disponibilizagao de servicos e estratégias que eliminem barreiras de inclusdo e aprendiz

e no artigo 4° determina quem sao o publico-alvo do AEE.

Art. 2° O AEE tem como funcdo complementar ou suplementar a formacao do aluno por meio
da disponibilizacao de servicos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as bar-
reiras para sua plena participacdo na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem.

Art. 4° Para fins destas Diretrizes, considera-se publico-alvo do AEE:

| - Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
intelectual, mental ou sensorial.

[l - Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que apresentam um quadro
de alteracdes no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relagdes sociais,
na comunicacdo ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo
classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da infancia (psico-
ses) e transtornos invasivos sem outra especificacao.

[Il - Alunos com altas habilidades/superdotacao: aqueles que apresentam um potencial eleva-
do e grande envolvimento com as areas do conhecimento humano, isoladas ou combinadas:
intelectual, lideranca, psicomotora, artes e criatividade (BRASIL ,2009, on-line).

Em 6 de julho de 2015, foi instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, Lei n.°
13.146, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que destina assegurar e promover

condi¢des de igualdade as pessoas com deficiéncia bem como direito a educacao.

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao
social e cidadania.

Art. 27. A educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educa-
cional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar
o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelec-
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tuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem (BRA-
SIL, 2015, on-line).

Tanto as legislacdes quanto a histéria tém nos mostrado que hd um grupo de pessoas que se preo-
cupam em oferecer educacao as pessoas com deficiéncia, apesar de algumas contradi¢cdes existentes,
mas temos muito o que buscar ainda, principalmente alternativas para a educacédo formal de todas as

pessoas, a comecar pelo cumprimento das leis vigentes.

A concepcao de Vigotski sobre aprendizagem

Lev Semionovich Vigotski (1896-1934) escreveu a sua teoria baseada em uma sociedade socialista,
numa Russia pds-revolucionaria. Portanto, toda a sua producéo intelectual ndo pode ser vista como
neutra e impensada, ou até mesmo aplicada de forma censurada para solucionar problemas pontuais
de uma sociedade capitalista, no caso dos problemas educacionais. Os principios explicativos e catego-
rias tedricas por ele formulados, estdo vinculados e comprometidos no que chamamos de um ideal de
homem e de sociedade, sendo assim precisam ser configurados e tomados como referéncias.

Segundo Zanolla (2012), Vigotski dedicou-se a elaborar uma psicologia cientifica, voltado para
uma nova sociedade e para um novo homem, que superasse as abordagens reducionistas e explicasse
de forma dialética e complexo processo do psiquismo humano em formacao, uma vez que tinha o ma-
terialismo historico-dialético como seu principal fundamento. Ele enfatiza a circunstancia do papel da
mediac¢ao na relacdo entre sujeito mediador, objeto do conhecimento e sujeito mediado, como forma
de contribuir para o processo ensino-aprendizagem. O desenvolvimento cognitivo do aluno se da por
meio de relacgdes sociais, de sua interacdo com outros individuos e com o meio.

Na teoria sociointeracionista as relacdes entre aprendizagem e desenvolvimento sdao importantes,
pois se o desenvolvimento é promovido pela aprendizagem, a interacdo entre o meio e o individuo é
essencial nesse processo. Quando o aluno interioriza as interacdes com o ambiente ocorre a aprendiza-
gem, e isso se da de fora para dentro. A teoria sociointeracionista formulada por Vigotski fundamenta
diversos estudos voltados para a area da educacao. Sendo ela uma teoria voltada para o conhecimento,
apresenta uma abordagem dialética, importante contribuicao no processo de ensino-aprendizagem,
tendo em vista que, “na drea da educacao, o conceito de mediacao leva a expectativa de uma relacao de
reciprocidade entre o individuo e as possibilidades do conhecer, aprender” (ZANOLLA, 2012, p. 6).

A crianga nasce com fungdes psicoldgicas elementares e com o aprendizado da cultura e as ex-
periéncias adquiridas, essas funcdes acabam se tornando fungdes psicoldgicas superiores. A linguagem
é o principal dispositivo de representacdo simbolica que os seres humanos possuem. A sua funcdo
preambular é a comunicacao e a compreensao, que esta diretamente ligada ao pensamento, permitindo
a interacao social. Para Vigotski a linguagem estd associada a fala, inicialmente o desenvolvimento da

linguagem ocorre com a finalidade da comunicagao. Um exemplo tipico é o choro dos bebés e também
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os sons emitidos por animais, em ambos os casos o propdsito é de comunicacao, mesmo que de forma
primitiva e sem elaboracao conceitual.

Quando a crianca comeca a fazer associacdo da linguagem com o pensamento, essa linguagem
comeca a ficar mais elaborada, e isso ocorre por meio de processos mentais superiores, que a difere
das outras espécies. Por exemplo, quando a crianga chama um gato de “gato’, ela o agrupa na categoria
dos gatos, que ndo é um cachorro, nem um rato. Na teoria de Vigotski o significado das palavras é uma
concepcao, que é um ato do pensamento, logo, o significado pode ser apontado como um fenémeno
do pensamento. A relacdo entre pensamento e linguagem nao eclode com a crianca. Num primeiro
momento do desenvolvimento, a linguagem é sua primeira funcdo, e quando ela se une ao pensamento
representa uma parte importante do funcionamento psicoldgico.

Nascemos num ambiente falante, a lingua é externa ao individuo, sendo um processo que ocorre
de fora para dentro, dessa forma, Vigotski chama de fala socializada, é a fala da crianca para os outros
e com os outros. Quando o pensamento e fala discursam num processo mental sem a necessidade de
externar ou interagir com outras pessoas é quando o discurso interior se inicia, a crianga comeca a per-
ceber o que acontece em sua volta e internaliza.

E na escola que a crianca comeca a participar do intercambio social, assim da novos sentidos as
palavras, e isso acontece através da intervencao do professor e das interagdes sociais com os colegas. Vi-
gotski classifica a intervencao pedagdégica como essencial na definicdo do desenvolvimento da criancga,
a relacao de acertos e erros sao indicativos dos conhecimentos que precisam ser trabalhados, sua teoria
traz uma nova visao para ensino, pois aponta a educacao sob um pilar em que o homem é visto como

um ser holistico em processo de construcao permanente.

Vigotski e a defectologia

Em varias obras de Vigotski, escritos e publicados nos anos de 1924, 1925 e 1927, pbde ser visto
seu empenho em discutir o problema da educacao de criancas com deficiéncia. A concepcao da defi-
ciéncia por Vigotski foi constituida com base no que era a defectologia soviética. Segundo Stetsenko e
Selau (2018) o termo “defectologia” hoje é um termo desatualizado, nao foi criado por Vigotski na época,
mas ele o usou bastante, tanto na teoria quanto na pratica, em uma ressignificacdo original. Muitos au-
tores ainda usam esse termo para preservar a autenticidade das no¢des propostas por Vigotski, autores
estes que trabalham com o referencial vigotskiano, e assim poder evitar possiveis erros conceituais.

Para Stetsenko e Selau (2018), a defectologia ajudou Vigotski obter dados que apoiaram suas con-
cepcodes tedricas gerais, pois essas teorias foram elaboradas com a estrutura da educacdo especial. Vi-
gotski salienta que a defectologia era considerada uma ciéncia menor na sociedade e que os problemas
referentes a investigacao da crianca com deficiéncia eram tidos como quantitativos, sendo assim os mé-

todos psicolégicos buscavam uma concepgdo quantitativa originada do defeito, onde determinavam o
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grau de capacidade mental, ndo se preocupavam e nao consideravam a caracterizacao da origem, muito

menos a estrutura interna da personalidade dessa crianca.

O AEE

O AEE foi criado com intuito de organizar o ensino especial, tanto que é sustentado por diversos
decretos e resolucdes. A formacdo de professores para atuar nesse atendimento requer outra estrutura,
estrutura esta voltada para o trabalho com a diversidade de alunos. Todos os alunos tém o direito de se
matricular no ensino regular, os alunos que possuem deficiéncias, transtornos globais do desenvolvi-
mento e altas habilidades ou superdotacao, além de estar matriculado no ensino regular tem o direito
concomitantemente de frequentar o AEE no contraturno.

A legislacao possibilita que as diretrizes de ensino assegurem as praticas de inclusdao, enquanto

dispositivo vigente, pois compreende o AEE como apoio a inclusdo. A PNEEPEI, de 2008, enfatiza que

o atendimento educacional especializado identifica, elabora e organiza recursos pedagégicos
e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacao dos alunos, consideran-
do as suas necessidades especificas. As atividades desenvolvidas no atendimento educacional
especializado diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula comum, nao sendo substitu-
tivas a escolarizacdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formacao dos alunos
com vistas a autonomia e independéncia na escola e fora dela (BRASIL, 2008, p. 15).

Os regulamentos legais para participar do AEE sao formulados e reformulados com o intuito de
garantir o acesso e a permanéncia dos alunos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo no ensino regular, assim como garantir a sua frequéncia no contraturno
a escolarizacdo. O Artigo 1° das Diretrizes Operacionais para o AEE, previstas na Resolucao n.° 4 (BRASIL,

2009) especifica o publico-alvo deste atendimento:

| - Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
intelectual, mental ou sensorial;

Il — Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que apresentam um quadro
de alteracdes no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relagdes sociais,
na comunicacdo ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo
classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da infancia (psico-
ses) e transtornos invasivos sem outra especificacao;

[Il - Alunos com altas habilidades/superdotacao: aqueles que apresentam um potencial eleva-
do e grande envolvimento com as areas de conhecimento humano, isoladas ou combinadas:
intelectual, lideranca, psicomotora, artes e criatividade (BRASIL, 2009, on-line).

O encaminhamento do aluno com deficiéncia para o AEE precisa ser feito pelo professor da sala

regular, através de um relatério constara uma descricdo detalhada de aspectos deste aluno, observados
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pelo préprio professor, tais como: linguagem, desenvolvimento cognitivo/aprendizagem, desenvolvi-
mento psicomotor, sociabilidade/afetividade e meios sociais/familia.

O Decreton.”7.611 (BRASIL, 2011), em seu artigo 2°, estabelece que o AEE deva estar voltado para
a delimitacao das barreiras impostas, dentro das escolas de educacédo bdasica relacionados a escolariza-
¢ado dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou super-
dotacao. Para que se efetive de fato esse atendimento é necessario que o professor da sala regular, que
estd em contato direto com os alunos, encaminhe-os por meio do preenchimento de formularios para
esse profissional habilitado. E preciso que haja articulacio entre o docente da sala de aula e o docente
da sala de recursos multifuncional.

Na sala multifuncional o aluno terd a disposicao os recursos pedagdgicos necessarios, as estratégias
e orientacdes devidas, concomitantes aos ensinamentos da sala regular. Essas estratégias para se alcancar

bons resultados sao evidenciadas na legislacao, quando analisamos as atribuicdes do educador do AEE.

Art. 13. Sao atribuicdes do professor do Atendimento Educacional Especializado:

| - identificar, elaborar, produzir e organizar servicos, recursos pedagdgicos, de acessibilidade

e estratégias considerando as necessidades especificas dos alunos publico-alvo da Educacéo

Especial;

Il - elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado, avaliando a funciona-
lidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade;

[ll - organizar o tipo e o numero de atendimentos aos alunos na sala de recursos multifuncio-
nais;

IV - acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de acessibi-
lidade na sala de aula comum do ensino regular, bem como em outros ambientes da escola;

V - estabelecer parcerias com as areas inter setoriais na elaboracao de estratégias e na disponi-
bilizacdo de recursos de acessibilidade;

VI - orientar professores e familias sobre os recursos pedagdgicos e de acessibilidade utilizados

pelo aluno;

VIl - ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades funcionais dos alunos,
promovendo autonomia e participacao;

VIII - estabelecer articulacdo com os professores da sala de aula comum, visando a disponibili-
zacgao dos servigos, dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade e das estratégias que promo-
vem a participacao dos alunos nas atividades escolares (BRASIL, 2009, on-line).

A legislagao apresenta o AEE como um servico de apoio a inclusao escolar, tendo que considerar
as necessidades dos alunos de seu publico-alvo, o professor do AEE deve produzir materiais didaticos
e pedagdgicos adequados e acessiveis para cada necessidade, ajudando os alunos a superarem seus
desafios vividos no ensino regular comum e atingir os objetivos propostos no curriculo da turma em
que o aluno estd inserido. A parceria estabelecida entre o profissional do AEE, o professor da sala re-
gular e os demais profissionais da escola se faz fundamental. E de responsabilidade do professor do

AEE orientar os demais professores, a familia e os funcionarios da escola sobre os recursos pedagdgi-
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cos utilizados e a acessibilidade desse aluno de forma a amplificar suas habilidades, estimulando sua

participacao e autonomia.

Consideracoes finais

Apoderando-se como base das concep¢des de Vigotski, acreditamos que a educagao ao se es-
tabilizar realmente, no que se refere a politicas publicas, propiciara mudancas que levem a todos ao
rompimento da ideia de que o papel da escola é somente de acolhimento, no sentido de conviver, mas
que possibilizem a educacdo condi¢des para executar a sua funcdo, a de autonomia no tocante ao ensi-
no-aprendizagem.

Compete a escola, por meio do docente, efetivar media¢des pedagdgicas que favorecam a de-
senvolucao das funcdes complexas do pensamento de alunos com deficiéncia, e é nesse processo que a
escola se torna a instituicdo especializada que servird como apoio no processo de ensino-aprendizagem
desse aluno, tendo como responsavel todos aqueles que dela fazem parte.

Com esse artigo podemos concluir que o processo no AEE, por toda dificuldade que vem en-
frentando, tem sua funcao dentro do ambiente escolar, no que se refere a inclusao. No entanto, é ne-
cessario que a sociedade e os poderes publicos conhecam a importancia desse atendimento dentro
do ambiente escolar e possam investir nesse servico educativo especializado, crescendo e ampliando
esse profissional e a sala de recurso onde trabalha. Com a fragilidade da satde publica, as adversida-
des sociais e de certa forma mentais que a sociedade esta passando acaba interferindo na oferta de

um ensino de qualidade.
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Resumo: O artigo apresenta e discute resultados de investigacao maior que analisou acdes e estratégias
do Instituto Federal de S&o Paulo (IFSP), com foco em diretrizes e fundamentos preconizados no escopo
da politica institucional, orientadores do processo de implementacao de suas politicas afirmativas. Trata-
-se de pesquisa qualitativa, realizada por meio do levantamento e sistematizacao de documentos legais e
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oficiais e a literatura que examina o tema em pauta. Na sequéncia, apresenta e analisa os documentos e, por
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Abstract: The article presents and discusses results of a larger investigation that analyzed actions and stra-
tegies of the Federal Institute of Sdo Paulo (IFSP), focusing on guidelines and foundations recommended in
the scope of institutional policy, guiding the process of implementing its affirmative policies. It is a qualita-
tive research, carried out through the survey and systematization of legal and normative documents that
regulate the Affirmative Action Centers, using bibliographic research and primary sources, which enabled
the construction of a significant analysis corpus. After the survey, systematization and preliminary reading
of each document, all parts of the official sources were gathered, proceeding to the deconstruction and
reconstruction of the data to elaborate interpretations. The text contextualizes, initially, the creation of the
IFSP within the scope of the Federal Network of Professional and Technological Education in Brazil and ma-
kes notes on the concept, objectives and context in which affirmative action policies and inclusive actions
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are produced in the country, in order to establish a dialogue between official sources and the literature
that examines the topic at hand. In the sequence, he presents and analyzes the documents and, finally,
presents some subsidies in order to contribute to the expansion of the debate around the theme, and to
the improvement in the quality of coexistence relations in the institution.
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Acoes afirmativas foram implementadas na década de 1960 nos Estados Unidos, inicialmente con-
cebidas para solucionar a marginalizacdo social e econémica da populagdo negra na sociedade america-
na e, posteriormente, estendidas as mulheres, aos indios e aos deficientes fisicos'. Além da garantia das
leis antissegregacionistas que combatiam a discriminacdo, instituiam direitos politicos e incentivavam
as empresas para a igualdade de oportunidades voltadas as minorias. Em outros termos, varios progra-
mas de ac¢des afirmativas foram adotados por universidades americanas com a finalidade de inclusdo
das minorias (MOEHLECKE, 2002).

De acordo com Gomes (2001), o postulado da neutralidade estatal advém do idedrio liberal de-
rivado das ideias iluministas que balizaram as revolugdes politicas do século 18 e que lograram éxito
no mundo ocidental. A introducdo, nos textos constitucionais, de principios e regras asseguradoras da
igualdade formal perante a lei, seria suficiente para garantir a todos - independentemente de raca, credo,
género ou origem nacional - 0 acesso igualitario ao bem-estar individual e coletivo. Sobre o abandono

dessa tradicional postura neutra do Estado, o autor esclarece que

a introducao das politicas de acdo afirmativa, criacdo pioneira do Direito dos EUA, representou,
em esséncia, a mudanca de postura do Estado, que, em nome de uma suposta neutralidade,
aplicava suas politicas governamentais indistintamente, ignorando a importancia de fatores
€OMo sexo, raga, cor, origem nacional (GOMES, 2001, p. 134).

Nessa mudanca de perspectiva, o Estado passa a atuar ativamente na busca pela concretizacao
da igualdade anunciada constitucionalmente. Inicialmente, a constituicao do principio de igualdade
perante a lei tinha a finalidade de abolir privilégios e distincdes baseadas na linhagem e na rigida hie-
rarquizacao social por classes, e servia como garantia da concretizacao da liberdade. Para os tedricos da
escola liberal, bastaria a inclusdo da igualdade no rol de direitos fundamentais para té-la efetivamente
assegurada no sistema constitucional. Contudo, a histéria demonstrou que “a igualdade de direitos ndo
era, por si s, suficiente para tornar acessiveis a quem era socialmente desfavorecido, as oportunidades
de que gozavam os individuos socialmente privilegiados” (GOMES, 2001, p. 130).

Nesse contexto, as politicas de acdes afirmativas sdo mecanismos necessarios para a promogao

da igualdade de oportunidades e nao podem ser entendidas como tema pertinente a um determinado

T Por se tratar de anélise de fontes documentais, o conjunto de dados que da suporte aos resultados deste estudo esta disponibilizado

no site do MEC, e do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Séo Paulo. Disponivel em: https://www.ifsp.edu.br/acoes-e-
programas/11-reitoria/menu-de-3-nivel/402-portarias. Ver referéncias bibliograficas do artigo, com os respectivos enderecos.
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grupo social, considerando que configuram mecanismos de consolidacao da justica social e mitigacao
das desigualdades econdmicas e sociais. Trata-se da mudanca de mentalidade e atitude da sociedade
historicamente pautada pela supremacia masculina heterossexual e branca, que precisara se acostumar
com a convivéncia harmonica entre negros, velhos, mulheres, LGBTQIAP+, deficientes, indigenas e ou-
tros grupos, sem julga-los por inferioridade relativa as caracteristicas genéticas ou de orientacdo sexual.

Embora no Brasil o debate sobre as acdes afirmativas tenha se destacado na primeira década do
século 21, quando passou a contemplar o acesso da comunidade negra ao ensino superior, a literatura
explicita que essas acdes nao se restringem a cotas nas universidades, mas visam a assegurar o combate
a discriminacdo nao somente racial, como também de género, por deficiéncia fisica e de nacionalidade.

No inicio dos anos 2000, as discussdes em favor das acées afirmativas, inspiradas nas lutas e con-
quistas dos movimentos pelos direitos civis dos negros norte-americanos, ganharam destaque midiatico
e nos ambientes académicos, configurando-se como demanda politica em diferentes agendas de gover-
no, materializadas em acbes e intervengdes (STROISCH, 2012). A autora acrescenta que na lll Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, conhecida como
Conferéncia de Durban, ocorrida em 2001, os paises participantes adotaram uma agenda propositiva
comum de combate a discriminacdo e a intolerancia. Na visdo da autora, esse fato também acelerou o
processo de adogdo das politicas de acdes afirmativas no Brasil. A partir dai, setores do governo federal,
alguns governos estaduais e municipais langaram publicamente programas e/ou projetos de lei, especi-
ficamente destinados a beneficiar os afrodescendentes brasileiros, as mulheres e portadores de neces-
sidades especiais.

Ainda em relacdao ao ensino superior, Stroisch (2012) relata que o Estado do Rio de Janeiro apro-
vou a Lei n.° 3.708, de 09 de novembro de 2001, implementando acbes afirmativas por cotas raciais nas
universidades estaduais do Rio de Janeiro. Na sequéncia, outras universidades efetivaram a reserva de
vagas para negros, como a Universidade do Estado da Bahia (Uneb) e a Universidade de Brasilia (UnB)
- primeira Universidade Federal a adotar as cotas raciais em seus processos seletivos de graduacgao -,
aprovado pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (Cepe), no dia 06 de junho de 2003. Em junho
de 2004, o Ministério da Educacao (MEC) criou a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e
Diversidade (Secad), posteriormente reestruturada passando a se chamar Secretaria de Educacao Con-
tinuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo (Secadi), com o intuito de articular, entre outras questdes,
o tema da diversidade nas politicas educacionais (STROISCH, 2012).

A partir dessas premissas, a pesquisa ora apresentada identificou, sistematizou e analisou diretri-
zes e fundamentos que orientam as politicas afirmativas do Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP), no in-
tuito de contribuir para a ampliacao da discussao e a melhoria na qualidade das relagées de convivéncia

na instituicao.
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Metodologia

O estudo bibliografico centrado no tema da educacdo profissional e tecnolégica e nas politicas
de ac¢des afirmativas, possibilitou embasamento tedrico e a interlocucdo entre estudos realizados e as
fontes documentais, viabilizando o (re)conhecimento da relevancia das politicas afirmativas no ambito
do IFSP. De acordo com Gil (2002, p. 45), “a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das con-
tribuicdes dos diversos autores sobre determinado assunto’, ja a pesquisa documental “[...] vale-se de
matérias que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetos de pesquisa”.

Antes da apresentacdo dos elementos utilizados na pesquisa de fontes documentais, considera-se
pertinente discutir mudancas na perspectiva do que, atualmente, pode ser considerado documento,
tendéncia denominada como revolug¢do documental. Para Cellard (2012), no campo das ciéncias sociais,
inicialmente, a nocdo de documento era restrita e aplicava-se apenas aos documentos textuais e, parti-
cularmente aos arquivos oficiais. No entanto, o movimento conhecido como Escola dos Annales influen-
ciou a reconsideracao do sentido de documento, para conota-lo por meio de uma abordagem ampla. O
autor pondera que para além do que esta escrito, nessa concepcao, todo e qualquer tipo de testemunho
registrado constitui documentacao que pode ser aproveitada.

A partir desse entendimento, a pesquisa documental pode assumir cada vez mais prestigio nos
estudos sociais, principalmente se levarmos em conta a velocidade na producao e circulacao de dados,
a diversificacao das plataformas de registro e as amplas possibilidades de acesso aos diversos formatos
de documentos na era da informacao. Ndo somente os textos, como também fotos, videos, bancos de
dados e multiplos documentos de origem publica ou privada se apresentam cada vez mais abundantes
e de acesso facilitado aos pesquisadores, matéria-prima a ser examinada sob diversos enfoques tedricos.

Nessa perspectiva, o estudo valeu-se de documentos publicos, que podem ser acessados em sites.
Cellard (2012) revela que tanto os documentos publicos quanto privados podem ser classificados quan-
to a sua natureza, arquivados ou nao arquivados. Os documentos publicos arquivados sao geralmente
numerosos, classificaveis e complexos; ja os documentos publicos ndo arquivados incluem documentos
distribuidos livremente, como jornais, periédicos, publicidades. O autor afirma que para a construcao de
um corpus satisfatério, o pesquisador deve esgotar todas as pistas capazes de fornecer informacoes re-
levantes. Enfatiza, ainda, a importancia da realizacdo de um inventdrio exaustivo e uma selecédo rigorosa
da informacao disponivel nos depdsitos de arquivos ou fontes potenciais de investigacao, procedimen-
to que requer um esforco inventivo do pesquisador na localizacdao dos textos pertinentes ao problema
de pesquisa, avaliando sua credibilidade e representatividade.

Além da ampliacdo da concepcao do que pode ser elencado como fonte documental, destaca-se
uma mudanca também no tratamento metodolégico dadas as fontes investigadas. Partimos do pressu-

posto de que os processos de associar e relacionar sdao fundamentais para a consolidacao desse novo
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paradigma. Assim, o ponto de partida sdao os questionamentos elaborados ao conjunto de documentos
pesquisados, a luz da teoria que embasa o problema que conduz a respostas consistentes. Na mesma
direcdo, Evangelista (2012, p. 62) afirma que: “A riqueza de uma pesquisa é dada nao apenas pela quanti-
dade de fontes, mas pela amplitude do didlogo que o sujeito é capaz de produzir entre diferentes fontes
e delas com a histéria, com a realidade”.

Nessa perspectiva, apds o trabalho do levantamento e da leitura preliminar, foram reunidas to-
das as partes das fontes documentais para fornecer interpretacoes, procedendo-se a desconstrucao e
reconstrucao dos dados. A analise documental e sistematica abordou a Resolucao n.° 137 (IFSP, 2014b),
que estruturou o Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas (NAPNE); a
Portaria n.° 2.587 (IFSP, 2015), que criou o Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABI); a Por-
taria n.° 1.861 (IFSP, 2016), que estruturou o Nucleo de Estudos sobre Género e Sexualidade (NUGS),
fontes oficiais que compdem a politica de A¢des Afirmativas do IFSP.

Na sequéncia, apresenta-se breve painel das diretrizes legais que estruturaram a Rede Federal de

Educacao Tecnoldgica no Brasil, a partir de 2004.

Estruturacao da rede federal
de educacao tecnoldgica

Em 2004, durante o primeiro governo do entao presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006), as
politicas publicas para a educacao profissional e tecnolégica ganharam novos contornos. Primeiro com
a revogacao do Decreto n.° 2.208 (BRASIL, 1997), que separava o ensino médio da educacdo profissional,
sendo substituido pelo Decreto n.° 5.154 (BRASIL, 2004), que em seu artigo 4°, instituiu o ensino inte-
grado. Segundo, com a alteragao do § 5° do art. 3° da Lei n.” 8.948 (BRASIL, 1994). Essa lei determinava
gue a expansao do sistema federal de educacao tecnoldgica somente poderia ocorrer, por meio de par-
ceria entre Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢des nao governamentais,
responsaveis tanto pela manutencao, quanto pela gestdao das unidades de ensino criadas. Com a imple-
mentacao da Lei n.° 11.195 (BRASIL, 2005), o referido artigo foi alterado, e a partir da nova redacdo, essa
determinacao foi modificada para preferencialmente, por meio dessas parcerias (MARQUES, 2018).

Essa mesma lei possibilitou a execucdo do Plano de Expansdo da Rede Federal que, de acordo
com a fonte documental, seria estabelecido em trés fases: fase | - de 2005 a 2007, com o objetivo de
implantar escolas federais de formacdo profissional e tecnoldégica em estados onde ndo houvesse essas
instituicdes de ensino, assim como outras em municipios afastados da regidao urbana, implementando
cursos articulados as potencialidades locais de geracao de trabalho; fase Il - de 2007 a 2010, com o ob-
jetivo de estruturar uma escola técnica em cada cidade polo do pais; fase lll - de 2011 a 2016, no intuito
de consolidar a expansdo. Em julho de 2008, o governo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de

Lein.°3.775, com a proposicao de reestruturar a Rede Federal, incluindo a criacdo dos Institutos Federais
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de Educacao. Sendo do interesse do governo a expansao do sistema federal de educacao tecnolégica, o
referido projeto foi aprovado em dezembro do mesmo ano, reconfigurando, mais uma vez, o cendrio da
educacao profissional no pais (MARQUES, 2018; PAIVA, 2015).

Assim, por meio da Lei n.° 11.892 (BRASIL, 2008), foi instituida a Rede Federal de Educacédo Tecno-
l6gica, vinculada ao Ministério da Educacao e criados 38 Institutos Federais de Educagao Ciéncia e Tec-
nologia, distribuidos em 27 estados da federacdo, com a seguinte configuracao: Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia; Centros Federais de Educacao Tecnoldgica; Escolas Técnicas Vinculadas
as Universidades Federais; Universidade Tecnoldgica Federal do Parana e Colégio Pedro II.

Especificamente, os Institutos Federais foram estruturados como instituicdes pluricurriculares e
multicdmpus, especializados na oferta de educacao profissional e tecnolégica nas diferentes modali-
dades de ensino, ou seja, passaram a ter um desenho curricular verticalizado que compreende a oferta
do ensino basico, técnico, tecnolégico, licenciaturas, bacharelados e pds-graduacao lato e stricto sensu,
possibilitando a construcdo de itinerarios formativos entre os diferentes cursos e niveis de formacédo
(MARQUES, 2018; PACHECQO, 2010). De acordo com Silva (2018, p. 6): “os IF, em sua nova institucionalida-
de, sao apresentados como detentores de muitas vantagens e com a possibilidade de atender a alguns

problemas da sociedade brasileira”

Acoes afirmativas no Instituto Federal
de Sao Paulo: fontes documentais

Como todos os Institutos Federais, com a promulgacao da Lei n.° 11.892 (BRASIL, 2008), o IFSP
passou a ter autonomia administrativa, financeira e didatico-pedagdgica. Em cumprimento a essa legis-
lacdo, destina metade das vagas para os cursos técnicos e, no minimo, 20% das vagas para a formacao de
professores, sobretudo em licenciaturas nas areas de matematica e ciéncias. A instituicdo é organizada
em estrutura multicdampus, tendo como érgaos superiores o Colégio de Dirigentes e o Conselho Supe-
rior, como 6rgao executivo a Reitoria, composta por um Reitor e cinco pro-reitores que conjuntamente
administram, coordenam e supervisionam todas as atividades da autarquia, considerando o tripé ensino,
pesquisa e extensao (IFSP, 2019)2.

No Estado de Séo Paulo, o Plano de Desenvolvimento Institucional (2019-2023), do IFSP tem como
missao institucional: “Ofertar educacdo profissional, cientifica e tecnolégica orientada por uma praxis
educativa que efetive a formacao integral e contribua para a inclusao social, o desenvolvimento regional,
a producao e a socializacao do conhecimento”; e como valores: “Democracia, direitos humanos, ética,

exceléncia, gestao participativa, identidade institucional, inclusao social, inovacao, respeito a diversi-

2 Conforme explicita Marques (2018), o IFSP determinou que a palavra campus deve ser utilizada tanto no plural, quanto no singular e que
deve ser mailscula ao preceder nome préprio, portanto, no plural ndo serd utilizado o termo campi.
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dade, soberania nacional, sustentabilidade e transparéncia’, o que demonstra alinhamento a formacao
humana e profissional qualificada (IFSP, 2019, p. 144).

Embora os trés documentos - Resolucdo n.° 137, de 04 de novembro de 2014 (NAPNE), as Portarias
n.° 2.587, de 28 de julho de 2015 (NEABI) e n.° 1.861, de 06 de maio de 2016 (NUGS) -, tratem da aprova-
¢do do Regimento Interno de seus nucleos, ha uma diferenciacdo importante a ser colocada em relacdo
ao ato administrativo que os originou.

O regulamento do NAPNE foi aprovado em reunido do Conselho Superior e por isso apresenta-se
como uma Resolucao. Os outros dois nucleos tiveram sua aprovacao por meio de Portaria expedida pelo
Reitor. O artigo 4° do Regimento Geral do IFSP, aprovado pela Resolucao n.° 871, de 04 de junho de 2013
e alterado pela Resolucdo n.° 7, de 04 de fevereiro de 2014, determina que os atos administrativos do
IFSP obedecerao a forma de resolucao, parecer, portaria, instrucdo normativa e comunicados.

Todos os documentos foram publicados com uma folha de rosto identificando o ato administra-
tivo que os oficializou, finalizada com a assinatura do Reitor, amparando-os com legalidade e autentici-
dade. A légica interna também se assemelha. Todos os documentos comecam definindo seu ambito de
atuacdo, objetivos, concepcoes, atividades e justificativas legais para sua instauracdo. Posteriormente,
explicitam a estrutura organizacional, definindo a forma de selecdo dos membros/componentes e as
responsabilidades de seus representantes ou coordenadores, vice-coordenadores e secretarios.

Para a organizacao da analise dos documentos, optou-se por separar a primeira da segunda parte,
embora nao haja essa distingao nos documentos, pois, na visao de Cellard “[...] o pesquisador descons-
tréi, tritura seu material a vontade; depois, procede a uma reconstru¢dao, com vista a responder o seu
questionamento” (2012, p. 304). Essa sistematica nos permitiu destacar conceitos, termos e palavras-cha-
ve contidos no corpus documental e utilizar um aplicativo que configura um grafico de repeticdo de pa-

lavras em um texto. Essa imagem nos auxiliou na interpretacdo e compreensao dos elementos textuais.

Sobre o NAPNE

Durante o periodo de 2000 a 2011, a Secretaria de Educacao Tecnoldgica e Profissional SETEC/MEC
desenvolveu atividades voltadas para a inclusdao escolar por meio da Acao TEC NEP. Uma dessas acdes
foi aimplantacdo dos NAPNE em todos os Campus da Rede Federal de Ensino Profissional e Tecnolégico.
Em 2011, apesar do éxito em muitas dessas atividades, houve a interrupcdo das acdes devido ao fim da
Coordenacao de EPT Inclusiva, na SETEC. Embora posteriormente houvesse a tentativa de continuidade
das atividades, a proposta inicial foi descontextualizada (NASCIMENTO; FLORINDO; SILVA, 2013).

Apbs cerca de trés anos da publicacao do regulamento, houve a publicacao da Instrucao Norma-
tiva PRE/IFSP n.° 001, de 20 de marco de 2017, que estabelece orientacdes especificas para os servidores

que compdem a equipe do NAPNE, na identificacdo e acompanhamento do estudante com necessida-
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des educacionais especificas, além de informagdes importantes sobre o Plano Educacional Individuali-
zado (PEI) e o Regime de Exercicios Domiciliares (RED).

As acodes inclusivas que constam no documento oficial confirmam o foco do atendimento ao pu-
blico-alvo das ac¢bes inclusivas do NAPNE: estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista
e com altas habilidades/superdotacdo. A Resolucdo n.° 137, dedica os artigos 7° ao 9° para a definicdo

semantica e normativa do publico destinatario da politica:

Art. 7°. Definem-se como pessoas com deficiéncias aquelas que tém impedimentos permanen-
tes, de longo prazo, temporarios ou intermitentes de natureza fisica, intelectual/cognitiva ou
sensorial, 0s quais, em interacao com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢ées com as demais pessoas, de acordo com o
Decreto Legislativo n° 189/08 e com o Decreto n°6.949/09.

Art. 8°. A Lei n°12.764/12 define o Transtorno do Espectro Autista como deficiéncia persistente
e clinicamente significativa da comunicacéo e da interacdo sociais, manifestada por deficiéncia
marcada de comunicacdo verbal e ndo verbal usada para interacao social; e faléncia em desen-
volver e manter relagdes apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento.

Art. 9°. Estudantes com altas habilidades/superdotacdo demonstram potencial elevado em
qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual, académica, lideranca,
psicomotricidade e artes. Também apresentam elevada criatividade, grande envolvimento na
aprendizagem e realizacdo de tarefas em areas de seu interesse, descrito na Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva do MEC (IFSP, 2014b, p. 3).

A fonte documental assinala ainda que, parte da literatura define a deficiéncia evocando a ideia
de falta de condicdes de acessibilidade e igualdade de condicdes, contrariando a ideia de incapacidade
prépria do sujeito. Estudos apontam que, no que tange a questdo da inclusdo escolar, a violéncia se
caracteriza em geral pelo siléncio. A exclusdo das pessoas com deficiéncia é pautada em discursos de
negacao da violéncia e preconceitos engendrados na escola, e deslocam os problemas para questées
pedagdgicas, como material e formacdo do professor, desresponsabilizando os atores escolares da re-
producao de preconceitos e violéncia simbélica vivenciados por esse publico (UFMT, 2018).

As atividades, competéncias e acdes inclusivas propostas pelo nucleo corroboram a necessidade
de superacdo de preconceitos engendrados na sociedade, e que comumente permeiam as relacdes es-
colares. A andlise do documento remete a discussdo elaborada por outras pesquisas, que assinalam a ne-
cessidade de construcao de novas dinamicas de interacao, para a superacao de concepcdes associadas
a dificuldade de se lidar com aqueles tidos como “diferentes da norma”. A énfase no rendimento acadé-
mico padronizado por um nivelamento ou um enquadramento a norma, que exclui as individualidades,
produz o fracasso escolar e, ao mesmo tempo, o fracasso social. Consequentemente, os preconceitos,
guando presentes na escola, interferem negativamente impedindo o desenvolvimento da potencialida-

de de todos os individuos na apropriacao dos contetdos curriculares (FERNANDEZ, 2005; UFMT, 2018).
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Na concepcao de Rosangela Gavioli Prieto - em entrevista concedida a Revista @Olhares - se as po-
liticas publicas de educacdo nao considerarem as especificidades de pessoas com deficiéncia, “represen-
ta negligenciar um direito que ja esta nalei” (2015, p. 224). A autora afirma que quando se desconsidera

“a necessidade de intervencgdes especificas, contribui-se com a legitimacdo da ideia de que a matricula
na classe comum significa cumprimento do direito a educacao [...]" corroborando a “justificativa para
nao promover condi¢des necessarias a sua aprendizagem (p. 222)". Aponta, ainda, a necessidade de um
projeto para a “formacédo de professores em educacao especial” (p. 225), condicao sine qua non para a

qualificacao do trabalho docente com pessoas com deficiéncia.

Sobre o NEABI

O NEABI teve seu lancamento em cerimdnia realizada no auditério da Camara Municipal de Sao
Paulo no dia 24 de agosto de 2015. Nessa ocasido, foram diplomados os primeiros membros que compo-
riam o nucleo, que tem como objetivo desenvolver atividades educativas de ensino, pesquisa e extensao
ligadas as questdes étnico-raciais. O nucleo visa a insercao da tematica do ensino da histéria e cultura
afro-brasileira e indigena em acdes trans e interdisciplinares, voltadas a uma educacao pluricultural e
pluriétnica, conforme preconiza a Portaria n.° 2.587 (IFSP, 2015).

O contexto para o langamento do nucleo ocorreu trés anos apds a promulgacao da Lein.” 12.711
(BRASIL, 2012), conhecida como Lei de Cotas. A partir da promulgac¢do dessa lei, no minimo 50% das
vagas das instituicoes federais de ensino superior e técnico ficam reservadas para estudantes de escolas
publicas. Dentre essas vagas, ainda ficam reservadas aos candidatos autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em proporcao no minimo igual a presenca desses grupos na populacao total da unidade da
Federacao onde fica a instituicdo (BRASIL, 2012).

Embora tenha partido de uma iniciativa da pré-reitoria de Extensao, o artigo 5° do Regulamento
Interno amplia o nivel de atuacdo, apontando que o nucleo seria estruturado para desenvolver acbes
educativas de ensino, pesquisa e extensao ligada as questdes étnico-raciais, na mesma diregao de di-
retrizes adotadas por outras instituicdes, conforme aponta Silva (2018). Apds a criacao do Centro de
Estudos Afro-Orientais (CEAO) na Universidade Federal da Bahia (UFBA), outras instituicées educativas

criaram 6rgaos semelhantes. A autora ainda destaca que

atualmente a Associacao Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN) é responsavel pelo Consér-
cio de NEABs e NEABIs (CONEABIS). De acordo com o site institucional da ABPN a rede nacional

de NEABs e a ABPN sugiram da mesma conjuntura histérica, a saber, aampliagdao do nimero de

académicos e académicas de origem africana, oriundos do Movimento Negro e que se qualifi-
caram nas décadas de 1980 e 1990 (p. 140).

Os conceitos-chave frequentes no corpus do regulamento interno do NEABI, sugerem que a ins-

tituicdo empreendeu esforcos para regulamentar o respeito a diversidade e a valorizacdo da educa-
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¢ao pluricultural e pluriétnica. O documento destaca como finalidade do nucleo a implementacédo e o
acompanhamento da inclusdo da Lei n.° 11.645 (BRASIL, 2008), que inclui a tematica “Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena”. Portanto, as acdes do NEABI visam a “inserir a tematica do Ensino da Histéria
e Cultura Afro-Brasileira e Indigena em ac¢odes trans e interdisciplinares, que direcionem para uma edu-
cacdo e vivéncias pluricultural e pluriétnica” (IFSP, 2015). Essa finalidade é colocada também como um
objetivo expresso entre outros treze descritos no artigo 4°.

Quanto a descricdo dos objetivos, a fonte documental destaca a intencao da promocao de capaci-
tacdo voltada a temdtica afro-brasileira e indigena para a comunidade escolar interna e externa do IFSP.
Conforme descrito no documento, a oferta da capacitacao poderda ocorrer por meio de variados eventos
cientificos, oficinas, cursos, exposicdo de trabalhos e de atividades artistico-culturais, entre outras ativi-
dades de extensao.

Dessa forma, identifica-se que um dos objetivos do NEABI - propor acdes para o conhecimento do
perfil da comunidade interna e externa do campus no que diz respeito aos aspectos étnico-raciais - ba-
lizard o desenvolvimento de formagdes mais assertivas para a comunidade académica. Outro ponto de
destaque, é o objetivo de implantar um férum permanente de reflexao antirracista que atue em conjun-
to com 6rgdos do poder publico, para promover a Igualdade racial.

No que se refere as atividades de pesquisa, os objetivos declarados na fonte documental enfati-
zam a necessidade do estimulo ao desenvolvimento de conteudos curriculares com abordagens mul-
ti e interdisciplinares de forma continua; a socializacdo dos resultados de pesquisa em publica¢des
cientificas e junto a comunidade externa; e o apoio a divulgacdo da producao bibliografica brasileira
e outros materiais como mapas da diaspora africana, da Africa, de quilombos brasileiros e fotografias
de territorios negros urbanos e rurais e territérios indigenas. Essas atividades de pesquisa, conforme
explicita o documento, deverdo contemplar ao menos um dos seguintes eixos tematicos referentes a
questao étnico-racial: educacdo; saude e etnobiologia; histéria e memaéria das populagdes negras e
indigenas; artes, cultura e religiosidades; territorialidade; racismo e antirracismo; relacdes de género,
raca e classe; ethomatematica.

Para implementacdo de atividades de ensino, o nucleo propde a colaboracao em agdes que au-
mentem o acervo bibliografico relacionado a educacao pluriétnica da Instituicdo, e a avaliacao dos livros
didaticos adotados para os cursos técnicos integrados, no que tange a promoc¢ao da igualdade étnico-

-racial. O texto também menciona que pretende subsidiar os cAmpus na interlocu¢do com os érgaos fe-
derais, estaduais e municipais no acompanhamento e avaliacao da implementacao de politicas publicas
de diversidade cultural, porém sem nenhum detalhamento.

O ultimo objetivo apontado no documento, refere que o NEABI ira viabilizar a criacdo de grupos
de convivéncia da cultura afro-brasileira e indigena com os alunos de todos os campus. A proposicao

para que ocorram grupos de convivéncia da cultura afro-brasileira e indigena nos diferentes campus
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ganha destaque ao se compreender que, embora os participantes possam ter objetivos mutuos, eles
nao se tornam iguais aos outros membros, pois um grupo é construido no campo da heterogeneida-
de, das diferencas entre cada participante e na constancia da presenca de seus elementos, da rotina
e de suas atividades, na mesma direcdo concebida por Pichén-Riviere (1994). Em sua concepgao, um
grupo operativo é centrado na tarefa de dominar o problema e dar a ele uma solucédo de forma essen-

cialmente colaborativa.

Sobre o NUGS

No dia 09 de maio de 2014, a pré-reitoria de Extensdo do IFSP promoveu o primeiro Seminério
do IFSP sobre Diversidade Cultural e Educagdo. O evento contou em sua programagao com uma mesa
redonda intitulada: Sexualidades, Educacdao em Sexualidade e Direitos Humanos. O evento simbolizou o
inicio do compromisso publico do IFSP com a promocao da diversidade étnico-racial e de género, sina-
lizando a necessidade da construcao de uma politica de valorizacao da diversidade na instituicao (IFSP,
2014a). O escopo legal que abriga a criacdo do NUGS é citado no seu regulamento interno, no artigo 3°.

Na andlise do documento, ganham relevancia as palavras género, sexualidade e diversidade, se-
guidas de outras palavras que expressam valores fundamentais para o convivio social: respeito, igual-
dade e equidade, demarcando o propdsito da busca pela equidade e a igualdade entre 0s géneros, o
combate a violéncia e discrimina¢cdo LGBTQIAP+ e a valoriza¢do da diversidade.

Os objetivos do NUGS receberam uma divisao, conforme a compreensao de sua intencionalidade,
a saber: a promocao de valores, o estimulo a ciéncia e o acompanhamento de politicas. Quanto a promo-
cao de valores, a fonte documental afirma promover acdes que busquem uma educacao inclusiva, com
equidade e igualdade entre os géneros, o respeito a orientacdo sexual e a diversidade. A expressao por
meio da norma (regulamento interno) de valores explicitos da instituicdo frente as questdes de género
e sexualidade, colaboram para a composicdao de um clima favoravel no ambiente escolar.

Dentre os objetivos explicitados no documento, destaca-se o estimulo ao estudo e a produgao
cientifica; o incentivo a participacdo das mulheres nas ciéncias e carreiras académicas e a colaboracdo
para o aumento do acervo bibliografico do IFSP ligado a tematica, corroborando dados de pesquisa
coordenada pela Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)3, que levantou estudos e trabalhos sobre
o tema “Violéncia e preconceitos na escola” no periodo de 1996 a 2012, totalizando 1358 producdes.
Dessas, apenas 10,7% trataram da tematica Diversidade Sexual e Género, apontando uma quantidade
insuficiente de estudos que abordam a tematica em comparacao com os demais estudos. O estudo de-

monstrou que certas tematicas, especialmente ligadas a questao racial, de género e orientacao sexual,

3 A pesquisa de abrangéncia nacional foi desenvolvida entre 2013 e 2015 pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP), a Associacio Brasileira
de Ensino em Psicologia (Abep), a Associacao Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional (Abrapee), a Federacdo Nacional dos Psicélogos
(Fenapsi), em parceria com 10 universidade federais, coordenada pela UFMT e apresentada ao Ministério da Educacao.
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sao silenciadas na escola e também recebem menor atencao no contexto académico, se comparadas a
outras questdes que envolvem a escola. Portanto, o incentivo a producao cientifica na tematica do nu-
cleo é uma das possibilidades de prevencéo da violéncia gerada pelo preconceito heteronormativo que
nega as possibilidades identitarias.

Por fim, os objetivos expressam o intuito do nuicleo em desenvolver a¢ées de acompanhamento
do cumprimento legal da garantia de direito a vivéncia de identidades de género e de sexualidades
diversas; da garantia de permanéncia escolar de estudantes que sofrem algum tipo de discriminacdo
relacionado a identidade de género ou orientacdo sexual e atuacdo junto ao poder publico para a
efetivacao de politicas de promocéao da diversidade e da equidade de género.

Outras a¢oes dizem respeito a criacdo de campanhas permanentes e outras formas de esclareci-
mento e conscientizacdo sobre as diversas formas de violéncias decorrentes das diversidades de género
e sexualidades, além do esclarecimento sobre os meios e canais efetivos de dentincias dentro e fora do
IFSP; o levantamento junto a Ouvidoria do IFSP de dentncias e proposicao de a¢des para sana-las; além
de subsidiar todos os cdmpus em parcerias com 6rgaos publicos, ONGs e sociedade civil no acompanha-

mento e implementacdo de politicas publicas promotoras da igualdade de género e diversidade.

Possiveis consideracoes

As acdes afirmativas visam a assegurar o combate a discriminacéo racial, de género, por deficién-
cia fisica e de outras minorias a margem da efetiva participacao cidada. A andlise encetada permite
afirmar que os regulamentos dos nucleos que compdem as Politicas de A¢des Afirmativas do IFSP, cola-
boram para a ampliacdo do entendimento das politicas afirmativas no campo educacional, uma vez que
esses nucleos tém como metas a valorizacdo das diversidades e a garantia do principio de igualdade no
contexto institucional.

Conforme exposto anteriormente, as politicas de acdes afirmativas objetivam a transformacao
do comportamento e da mentalidade coletiva consoante com a ideia de supremacia de determinado
padrao hegemonico, seja ele fisico, de raca ou género. Essas nocdes foram cristalizadas em nossa cul-
tura e encontram na sociedade resisténcia para sua extincao. O ambiente escolar é capaz de construir
novas dinamicas de interacao, mas também reproduz as que permeiam a sociedade, como as diversas
formas de discriminacéo.

A andlise documental realizada permitiu a sistematizacao e discussao dos regulamentos dos nu-
cleos, com vistas a contribuir para ampliar a reflexdo sobre as Politicas de A¢des Afirmativas no ambito
do IFSP, e das demais instituicdes educativas. Contudo, é preciso destacar que, a partir de 2019, o cenario
favoravel para implementacao de a¢des afirmativas vem sofrendo retrocessos inaceitaveis no campo de-
mocratico. O processo de desintegracdo do amplo escopo legal e normativo - que sustentou nas ultimas

décadas o avanco na conquista de direitos fundamentais para o exercicio pleno da cidadania — deve ser
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superado por meio da retomada da mobilizacao dos setores que, historicamente, lutaram pela consoli-
dacao das instituicdes que ancoram a fragil democracia brasileira.

Nessa direcdo, considera-se que, além da manutencdo dos objetivos e atividades expressas em
fontes documentais - regulamentadas no periodo democratico que perdurou de meados da década de
1990 até 2019 -, outros elementos podem colaborar para o aprimoramento da politica de acbes afirma-
tivas no ambito do IFSP, e estimular a discussdo no cenario social de questdes a serem aprofundadas em

estudos que tragam avancos nesse debate.

Alcance dos nucleos

Considerando a ampliacao da oferta de atendimento, o NEABI e o NUGS deveriam ser descentrali-
zados, seguindo o modelo do NAPNE, instaurado em cada Campus do IFSP, ainda que mantenham uma
instancia centralizada - de funcdo propositiva, consultiva e orientadora. Recorde-se que o NAPNE conta
com a Coordenadoria de A¢des Inclusivas vinculada a pré-reitoria de Ensino. Ademais, as atividades de-
senvolvidas pelo NEABI e pelo NUGS ultrapassam a dimensao de um nucleo de estudos, tendo em vista
gue sao responsaveis pela implementacao e monitoramento de todas as acdes no ambito institucional,
extrapolando atribuicdes conferidas a um espaco de discussao.

Nessa direcdo, sua regulamentacdo poderia incorporar fungdes de intervencao para aprimora-
mento das relagdes de convivéncia na instituicdo. Os nucleos deveriam considerar, ainda, o perfil dos
estudantes de todos os campus, convidando-os a responder, voluntariamente, perguntas sobre os as-
pectos étnico-raciais, de género, sexualidade, assim como expectativas educacionais, de maneira sigilo-

sa, logo na efetivacdo de matricula e rematricula.

Agentes implementadores das politicas

O IFSP poderia mobilizar agentes que implementam as politicas de acdes afirmativas, quer sejam
os membros dos nucleos ou os demais servidores do IFSP, por meio de agdes como reunides, seminarios,
producao e distribuicdo de materiais sobre os temas, pois essa dinamica seria um estimulo a ampliacao
dessas acoes. A implementacao das politicas também deve considerar os arranjos institucionais pro-
prios de cada campus, suas particularidades, seu contexto social, o perfil dos estudantes, expectativas e
padrées de comportamento dos atores que compdem a comunidade local.

Sugere-se, assim, a instauracdo de uma politica de formacao continuada voltada para as teméticas
das acbes afirmativas, utilizando plataformas do ensino a distancia para o oferecimento de cursos aos
docentes e técnicos administrativos. Na mesma direcao, seria relevante estimular docentes para desen-
volver projetos de extensdo sobre as tematicas especificas, envolvendo estudantes por meio de bolsas

de estagio ou bolsas de monitoria, por exemplo.
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Poténcia dos grupos de estudantes

Uma forma de promover a autonomia e vivéncia da cidadania é o empoderamento estudantil.
Envolver os estudantes nas decisées dos nucleos e abrir espaco de didlogo para que se expressem a
respeito da politica sdo acdes que permitiriam a instituicdo (re)conhecer os anseios proprios daque-
les a quem se destinam as politicas. A poténcia dos grupos também pode ser estimulada por meio de
atividades ludicas, esportivas e outras que se aproximem da cultura juvenil e valorizem a diversidade.
Alguns exemplos sdo campeonatos de modalidades esportivas adaptadas para pessoas com deficiéncia;
capoeira; jogos e brincadeiras afro-indigenas; oficinas de danca e musicalizacao afro-indigenas; clube

do livro; saraus literarios tematicos, entre outras.

Ampliacao das informacoes sobre os nucleos

A utilizacao das midias sociais pode ser uma importante ferramenta para dialogar com a comu-
nidade do IFSP sobre as acdes desenvolvidas pelos nucleos, além de divulgar eventos, conteudos e
informacdes importantes de maneira mais dinamica, atualizada e sincronizada. Nessa direcao, as fer-
ramentas tecnoldgicas podem ser utilizadas para ampliar os féruns de debates sobre as tematicas e
conectar pessoas de maneira irrestrita visando ao fortalecimento das politicas.

Por fim, o estudo empreendido ndo esgota a discussdo, ao contrario, suscita o interesse pela ex-
ploracdo de outras questdes: apreender a percepcao dos profissionais e estudantes acerca da imple-
mentacao das politicas de a¢des afirmativas; realizar estudos sobre o acesso, permanéncia e éxito dos

estudantes que compdem o publico-alvo das Politicas de A¢des Afirmativas no IFSP.
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Resumo: Os estudos sobre metodologias ativas afirmam que métodos mais dinamicos de ensino contri-
buem para a formacao de alunos auténomos no seu processo de ensino-aprendizagem. A utilizacdo dessas
praticas metodolégicas contribui no processo integrativo dos aprendizes e na formacao do pensamento criti-
co e reflexivo. Diante do exposto a pesquisa em questao, de carater qualitativo, é parte de uma dissertacdo de
mestrado em educacdo que estd sendo desenvolvida nos anos de 2019 e 2021, na qual aborda-se o uso das
metodologias ativas no curso superior em enfermagem e visa verificar aimportancia de praticas ativas nesse
curso de graduacao e seus reflexos sobre a formacao do docente enfermeiro do ensino técnico, visto que os
enfermeiros professores, na maioria dos casos, ndo possuem formacao pedagdgica para executar ativida-
des docentes. Como instrumento de coleta de dados foi utilizado entrevistas com professores enfermeiros,
questionario com os alunos da graduacgao de enfermagem e grupo com docentes enfermeiros da Educacao
Profissional Técnica. A pesquisa esta sendo realizada no Vale do Paraiba, regido do interior do Estado de Sao
Paulo. Para analise dos dados sera utilizado os nucleos de significacéo.

Palavras-Chaves: Enfermagem; Percepcao Docente; Metodologias Ativas.

IMPORTANCE OF ACTIVE METHODOLOGIES IN THE NURSING
COURSE: PRESENTATION OF A RESEARCH ROUTE

Abstract: Studies on active methodologies claim that more dynamic teaching methods contribute to the
formation of autonomous students in their learning process. The use of these methodological practices con-
tribute to the integrative process of the learners and to the formation of critical and reflective thinking. Based
on the previous information, the present paper, of a qualitative character, is part of a master’s dissertation
in education that is being developed in the year 2021, in which the use of active methodologies in higher
education in Nursing is addressed and aims to verify the importance of active practices in this undergraduate
course, since nurse teachers, in most cases, do not have pedagogical training to perform teaching activities.
As a data collection instrument, interviews with nursing professors and a questionnaire with undergraduate
nursing students will be used. The research will be carried out at a University of Vale do Paraiba, a region in
the countryside of the State of Sdo Paulo. For data analysis, the meaning cores will be used.

* Autora correspondente
Mestranda em Educacéo pela Universidade de Taubaté (UNITAU), Taubaté, Brasil. E-mail: tatianebatista25@hotmail.com

1. Doutor em Educacéo (Psicologia da Educacéo) pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP); professor colaborador na Universidade
de Taubaté (UNITAU), Taubaté, Brasil. E-mail: cristovam-alves@uol.com.br

Submissao: 30/10/2021
Aceite: 14/11/2021

Como citar:
BATISTA, T. A,; ALVES, C. da S. Percepcdo dos professores de Enfermagem acerca do uso de Metodologias Ativas. Docent Discunt, v. 2, n. 2, p. 106-117,
2021. https://doi.org/10.19141/2763-5163.docentdiscunt.v2.n2.p106-117

Revista Docent Discunt, segundo semestre de 2021 | https://doi.org/10.19141/2763-5163.docentdiscunt.v2.n2.p106-117 | ISSN 2763-5163


https://revistas.unasp.edu.br/rdd/about

Revista Docent Discunt

Percepcao dos professores de enfermagem acerca do uso de metodologias ativas

Keywords: Nursing, University Education, Active Methodologies.

H4a anos tém-se investigado sobre indagacdes relacionadas com a educacdo em salde nos esta-
belecimentos educacionais de ensino superior, constata-se que as instituicées de ensino necessitam de
metodologias que consigam adaptar e ajustar o profissional formado de acordo com os principios do
sistema de saude e que este execute uma assisténcia com exceléncia aos individuos. E notério a necessi-
dade de se criar mecanismos para um servico que contribua para um acolhimento eficaz e que assegure
a satisfacdo da clientela assistida (MELLO; ALVES; LEMQS, 2014).

Diante do exposto, Hauschild e Vivian (2017) afirmam que é constatado uma época de inovacao
na educacao, em que se percebe um empenho pela qualidade do ensino prestado, aperfeicoamento
de habilidades e competéncias profissionais, além do desenvolvimento de métodos diferenciados de
ensino que objetiva capacitar profissionais formados a um mercado de trabalho que esta em plena ex-
pansao e cada vez mais disputado.

Partindo dessas consideracdes é importante definir metodologias ativas, Suhr (2016, p. 8) ao ex-
planar o termo faz uma relacdo com os métodos passivos de aprendizagem. Esse autor define metodo-
logias ativas como “[...] conjunto de propostas diversas que tém em comum o fato de se contraporem a
metodologia expositiva, considerada responsavel pela postura passiva e heterdbnoma do aluno”.

Ainda sobre a definicdo do termo metodologia ativa, Schliemann e Anténio (2016) asseveram
que é uma agao pedagdgica que possui diretrizes que objetiva a autonomia do discente e propde que
o educando seja o protagonista do seu contexto educacional, devendo ser centralizada na realidade e
em seu escopo profissional. Moran (2015) afirma também que as metodologias ativas sao a base para
procedimentos mais desenvolvidos de reflexao, associacao cognitiva e construcao de novas praticas. O
autor ratifica também que o aprendizado ocorre a partir de problemas e situacdes reais, na qual os dis-
centes ao realiza-las no curso terdo uma prévia do que serd vivenciado durante sua atuacao profissional.

Diante do exposto, vale ressaltar que o profissional docente exerce papel crucial no processo de
ensino-aprendizagem dos discentes e sobre a atuacdo do professor, Moran (2015, p. 24) indica que este
atua no papel de “curador e de orientador’, visto que o mesmo seleciona o que é mais primordial para
aprender, diante de um leque de opc¢odes disponiveis. O termo curador também se justifica devido ao
fato de o docente cuidar, apoiar, acolher e estimular os alunos, processo que demanda professores pre-
parados e valorizados pelos estabelecimentos educacionais.

Ainda sobre a formacao de professores, Bulgraen (2010) defende que o educador deve apropriar-

se da atribuicao de docente e transmissor de conhecimento, sendo o mediador e orientador da apren-
dizagem dos educandos. Deve fazer o elo entre o discente e o conhecimento, colaborando no desenvol-

vimento do processo de formacao de raciocinio critico e indagacdes sobre si mesmo.
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Outra contribuicao sobre a formacao dos professores é escrita por Rosemberg (2002 apud SILVA,
2019), que confirma que é usual se deparar com educadores bacharéis que exercem atividades como
educadores em estabelecimentos de ensino, contudo nao dispéem de formacao pedagdgica adequada
para realizarem a pratica docente. Esse fato justifica-se devido ao processo de admissao desses profis-
sionais nas escolas, visto que leva, na maioria das vezes, em consideracdo a validacao do conhecimento
técnico-cientifico e ndo consideram a aptiddo pedagdgica do individuo contratado. Com base nessa
concepcao, Cyrino e Toralles-Pereira (2004) referem que a necessidade de modificacao do curriculo edu-
cacional na saude é de conhecimento internacional e que regularmente os estabelecimentos educacio-
nais sdo incentivados a focar em questdes que reconhecam e assegurem a qualidade da prestacao do
trabalho a saude.

Com relacdo a area da saude desde a década de 80 era evidente o despreparo dos profissionais da
area na assisténcia oferecida aos clientes, devido a divergéncia que existe entre a formacdo académica
dos professores e a realidade profissional vigente, salientado ainda mais a necessidade e urgéncia em
repensar em métodos de ensino que contribua para uma formacao eficaz aos profissionais da area da
salde, conforme afirma Sobral e Campos (2012).

Diante dos argumentos supracitados, a pesquisa visa a suscitar questdes relevantes sobre o uso das
metodologias ativas nos cursos de graduacdo em enfermagem, visto que tais métodos podem contribuir
no processo formativo do educando, formando um profissional com raciocinio critico e reflexivo, capaz de

prestar um atendimento eficaz e que proporcione resolubilidade e satisfacdo dos clientes atendidos.

As metodologias ativas

A sociedade atual requer desafios diferenciados no processo de ensino-aprendizagem, pois nos
ultimos anos constatou-se uma alteracao no processo de aquisicdo e formacdo do conhecimento. O
acesso as informagdes estao mais ageis e os dados sofrem alteragdes constantemente, sendo necessa-
rio atualizacoes frequentes pelos individuos, conforme corrobora Cruz (2008). Diante desse cenario de
constante modificacdes de informacdes e conforme afirmam Mitre et al. (2008), estudiosos debatem
sobre a necessidade de alteracdo dos curriculos de ensino-aprendizagem, buscando a restauracdo do
papel social e na area da saude discutem sobre o perfil do profissional que estdo formando.

Pensando nesse contexto, as metodologias ativas possibilitam ao aluno assumir o protagonismo
de seu processo de ensino-aprendizagem, tornando-se participativo, de forma a construir o pensamen-
to reflexivo e critico. Nesse processo a atuacao dos discentes precisa ser permanente e realizada de
maneira flexivel, interligada e hibrida, conforme aponta Bacich e Moran (2018). Ainda sobre o uso de

métodos ativos de aprendizagem Perini, Fonseca e Gnap (2017, p. 2) trazem a seguinte contribuicao:
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a metodologia é dita significativa quando uma nova informacao adquire significados para o
aprendiz como uma forma de ancoragem destes aspectos relevantes com a estrutura cognitiva
preexistente no individuo. Neste tipo de aprendizagem significativa o novo conhecimento in-
terage com um conhecimento prévio.

Para desenvolver tais atividades, uma peca fundamental é o papel exercido pelo professor na
mediacdo do processo de construcdo do pensamento critico e analitico do aprendiz. Para isso é preciso
verificar a pratica didética a ser utilizada na aula. Essa pratica deve ser escolhida de forma coerente e
consciente. Essa interacdo entre docentes e discentes é importante para que ocorra, de fato, uma apren-
dizagem significativa, buscando sempre a autonomia do estudante e a ressignificacao dos conhecimen-
tos ja adquiridos (BORGES; ALENCAR, 2014).

Em analogia ao que foi escrito no paragrafo anterior, Haydt (2011) diz que compete ao professor,
através da interacdo em sala de aula, ajudar o aprendiz a converter a curiosidade em esforco cognitivo,
alterando, dessa forma, um conhecimento desalinhado e fragmentado em um saber preciso e organiza-

do. Haydt traz também a seguinte afirmacéo sobre o processo de ensino-aprendizagem:

os procedimentos de ensino devem, portanto, contribuir para que o aluno mobilize seus es-
quemas operatérios de pensamento e participe ativamente das experiéncias de aprendizagem,
observando, lendo, escrevendo, experimentando, propondo hipéteses, solucionando proble-
mas, comparando, classificando, ordenando, analisando, sintetizando etc. (2011, p. 106).

Na area da saude é notdrio a necessidade de alteracao da pratica pedagdgica e do curriculo, visto
que até mesmo as diretrizes curriculares para o curso de graduacao em enfermagem ja sinalizaram tal
necessidade. Nesse novo cenario, o ensino e a aprendizagem devem focar em atividades que proporcio-
nem transformacodes no contexto social que o discente estd inserido e o processo formativo deve estar
vinculado com a realidade vivenciada pelos educandos (RODRIGUES; SOBRINHO, 2007).

Pensando nesse contexto e levando em consideracdo a atuacdo pedagdgica do professor enfer-
meiro, observa-se no processo formativo desse profissional uma formacéo tradicionalmente voltada
para a assisténcia ao paciente, nao sendo constatado, na maioria dos casos, um preparo e conhecimento
das particularidades do trabalho pedagdgico e didatico, conforme indica Rodrigues e Sobrinho (2007).

Ancorados nessa concepcao, Benito et al. (2012) referem que o trabalho na 4rea da salde realizado
pelo profissional enfermeiro ndo deve ser focado apenas nas questdes técnico-cientifico, mas sim deve
buscar uma visdo holistica, de forma a pensar reflexivamente, averiguar problemas, além de buscar so-
lucbes para as variadas adversidades,

Diante do exposto, Medeiros (2001 apud TEOFILO; DIAS, 2009) corrobora que no processo de en-
sino-aprendizagem na area da saude ocorre um enaltecimento da técnica, o que gera, como conse-
quéncia, uma aprendizagem superficial. Partindo desse contexto, entende-se que a memorizacao das

informacdes, que tem como base a técnica, ndo garante a concretizacao do pensamento total e integral.
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Assim sendo, para uma aprendizagem significativa é necessario elaborar e propiciar ambientes em que
a interacao esteja presente.

Vale ressaltar que para que ocorra essa integracdo e para que a aprendizagem seja realmente
efetiva é necessario planejamento por parte dos docentes. Hadyt (2011) ja afirmava que o ato de pla-
nejar e programar as atividades esta cada vez mais presente no cotidiano do ser humano. Takahashi e
Fernandes (2004) referem também que o professor deve possuir planejamento, organizacdo e ter um
direcionamento adequado das atividades que integra o processo de construcao e formacao do conhe-

cimento dos discentes.

Metodologia

A pesquisa foi orientada pela abordagem qualitativa, ou seja, conforme afirmam Strauss e Corbin
(2008) as pesquisas de carater qualitativo ndo sdao analisadas pelos dados estatisticos, mas sim levam
em consideracao as experiéncias vividas, questdes emocionais, sentimentos, comportamentos e outros
dados relevantes sobre os participes envolvidos na coleta de dados.

Outra informacdo sobre as pesquisas qualitativas é quanto a preocupacao do pesquisador com
0 processo social, procurando verificar e analisar o contexto do objeto de estudo, busca-se assim uma
interatividade empédtica de forma a almejar uma percepc¢ao do fendmeno estudado. Nesse tipo de estu-
do nao se objetiva listar ou mensurar eventos, mas sim procurar como esséncia desse tipo de pesquisa
uma compreenséo diferenciada através de um processo interativo entre pesquisa e pesquisador, na qual,
foca-se em interpretar os fendmenos averiguados pelo pesquisador (NEVES, 1996).

Este artigo aborda parte de uma dissertacao ainda em desenvolvimento e focard em resultado
parcial da andlise de um dos nucleos de significacao sistematizado com base nos dados obtidos atra-
vés das entrevistas e dos grupos focais realizados com docentes do ensino superior e técnico em enfer-
magem. Qutrossim, em razdo da pesquisa ter utilizado seres humanos para a coleta de dados, foi sub-
metida e autorizada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP), conforme CAAEE 39627220.7.0000.5501.
Esse propdsito teve como objetivo assegurar e defender os interesses dos participes do trabalho, além
de garantir a integridade e dignidade, auxiliando para o andamento da pesquisa dentro dos critérios
éticos e legais.

Como forma de garantir os principios éticos da pesquisa foi aplicado a todos os participantes o Ter-
mo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Também foi utilizado o Termo de Uso de Imagem, pois as
entrevistas e os grupos focais foram gravados para transcricao e analise dos dados posteriormente.

A pesquisa foi desenvolvida em uma universidade localizada no interior do estado de Sao Paulo,
regiao do Vale do Paraiba, na qual os participes consistiam em professores enfermeiros da graduacao
em enfermagem, estudantes do referido curso e docentes do nivel técnico, escolhidos por indicacao

de forma aleatdria para a realizagdo do grupo focal, via Snowball, ou seja, amostragem nao probabi-
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listica na escolha dos participantes da pesquisa. Diante do exposto foi aplicado um questionario de
identificacdo via Google Forms para todos os professores, sequido de entrevista com dois professores
de graduacédo e realizado trés encontros focais com cinco docentes do nivel técnico em enfermagem via
Zoom que flutuaram nos participacdo dos encontros. Concomitantemente, foi aplicado questionarios
aos estudantes da referida graduacao.

Vale ressaltar que os dados da pesquisa foram coletados de forma on-line devido a pandemia do
Coronavirus que ocorria no periodo, requerendo o isolamento social dos cidadaos como medida pre-
ventiva para a disseminacdo da doenca e como forma de garantir a seguranca dos participes. A analise
dos resultados foi fundamentada na teoria metodoldgica da Psicologia Sécio-histérica, em consonancia
com 0s pressupostos do Materialismo Histérico-dialético, conforme os embasamentos nos trabalhos
desenvolvidos pelo psicélogo russo Lev Semyonovich Vigostski (1896-1934) e seus seguidores. Diante
do exposto, utilizou-se os nucleos de significacdo para a analise dos dados coletados. Conforme afirmam
Aguiar e Ozella (2013), esta opcdao metodoldgica é um instrumento recomendado para entrevistas, visto
que é um recurso rico e que possibilita acesso ao psiquico dos participes, sobretudo aos sentidos e
significados das informacédes obtidas.

Ainda sobre os nucleos de significacao, Aguiar e Ozella (2013) referem que na conducao desse pro-
cesso metodoldgico, os dados coletados sdo submetidos a sistematicas leituras flutuantes parar agrupar
os pré-indicadores pelas suas similitudes, complementaridade e pela contradicdo, assim sendo, essas
aglutinagdes resultard nos indicadores que sdo imprescindiveis na identificacdo dos conteudos e juncédo
das ideias, de forma a mostrarem o fundamento das informacoes exposta pelo participe.

Diante do exposto, o artigo em questao se refere a andlise e explanacao de um dos nucleos de
significacdo encontrado na pesquisa, nucleo este intitulado como a “Aplicabilidade das metodologias

ativas e principais praticas utilizadas”.

Aplicabilidade das metodologias ativas
e as principais praticas utilizadas

Conforme ja exposto o capitulo que se discorre se refere a um dos nicleos de significagao encon-
trado na pesquisa de dissertacdo titulada “Aplicabilidade das metodologias ativas no ensino em enfer-
magem: significacdes e percepgodes”.

Participaram da pesquisa o total de sete docentes: dois do nivel superior e cinco da educagao
basica, da modalidade educacao profissional, entrevistou-se os dois docentes do nivel superior e os cin-
co docentes da educacao basica fizeram parte dos encontros dos grupos focais. Na caracterizacdo dos
docentes constatou-se a predominancia do sexo feminino, visto que 78% correspondiam a esse género.

Em relacéo a idade dos docentes participantes a amostra foi heterogénea, pois a idade oscilou entre 26
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anos a mais de 60 anos, porém vale ressaltar que a idade mais predominante foi entre 41 a 50 anos, o
que correspondeu a 34% da amostra.

Com relacao ao tempo de docéncia o percentil de maior prevaléncia foi de 4 a 5 anos de docéncia,
0 que representava o montante de 34% da amostra, seguido de 22% que possuiam entre 21 e 25 anos
de docéncia. Na pesquisa foi constatado uma variacdo grande do tempo de docéncia dos professores,

conforme Figura 01.

Figura 1 - Tempo de docéncia em anos

m (00 a 03 anos

m (04 a 05 anos

m16 a 20 anos

21 a 25 anos

m 31 a 40 anos

A

Fonte: informacdes coletadas e tabuladas pela pesquisadora em 2021

Essa breve caracterizacao dos docentes que participaram da pesquisa nos possibilita compor par-
te do cenario contextual da atuagao profissional dos participantes, necessaria a aproximacao do nucleo
de significacdo que agora passamos a analisar. A formacdo do nucleo de significacao “Aplicabilidades

das metodologias ativas e principais praticas utilizadas” recorreu a trés indicadores de referéncia, a saber:

« Indicador 01: Percepcao dos docentes sobre as metodologias ativas.
« Indicador 02: Abordagens pedagdgicas utilizadas pelos docentes de enfermagem.

« Indicador 03: A experiéncia profissional e a importancia de inovar a pratica.

Sobral e Campos (2012) afirmam que as metodologias ativas devem possuir praticas baseadas em
acoes criticas e reflexivas e buscar estimular os discentes a procurarem o conhecimento, contribuindo
para uma formacdo autbnoma e participativa, de forma que os aprendizes se tornem protagonistas do

processo de ensino-aprendizagem, levando o docente nesse processo a atuar como mediador. Pensan-
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do nesse contexto, os docentes através dos relatos mostram que possuem conhecimento sobre o que é

metodologia ativa, como observa-se nos trechos abaixo:

Sdo metodologias que faz com que o aluno trabalhe, que o aluno busque o conhecimento, que
os alunos divida depois de uma pesquisa, aquele conhecimento de varias maneiras diferentes
(Paulo Freire).

Metodologia ativa é o aluno estar participando, o aluno ser protagonista da situacao, dessa
forma, vocé da essas coordenadas para ele poder seguir em frente, tirando duvidas, orientando
(John Dewey).

O que eu entendo sobre metodologia ativa, é que é um processo amplo que possui como
principal caracteristica a insercao do aluno como agente principal responsavel pela sua apren-
dizagem (Noévoa).

Entao para mim, a metodologia ativa sao varias maneiras que eu estabeleco, onde eu nao sou o
dono do saber, eu ndo levo a finalizacao para sala, mas sim eu instigo a sala, o aluno a buscar e
a gente fazer a finalizacdo junto. Eu entendo metodologia ativa nesse sentido, da criacdo junto
com o professor e o0 aluno ou docente e discente junto chegando a um denominador comum.
E posso usar vdrias maneiras de trabalhar (Paulo Freire).

Vale ressaltar que os nomes dos docentes, cujas falas foram aqui apresentadas, se referem a no-
mes importantes da educacao brasileira e mundial, como forma de garantir o anonimato dos docentes
que participaram da pesquisa.

Em continuidade, na andlise dos trechos percebe-se que os docentes tém nogao do que sao me-
todologias ativas e sabem seus principais conceitos, pois utilizam palavras que sdo crucias na definicao

" ou
I

de metodologias ativas, como “[...] aluno busque o conhecimento [...], “[...] aluno ser protagonista [...],
“[...] insercdo do aluno como agente principal responsavel pela sua aprendizagem [...]. Assim sendo, é
notério a percepcao dos discentes sobre a definicdo de métodos ativos de aprendizagem e o papel do
discente na aprendizagem.

Com relacao as praticas pedagdgicas utilizadas pelos docentes, referenciado no Indicador 02, con-
sistem em um desafio para o docente, devido a variedade de op¢des existente e na verificacdo de uma
metodologia que melhor auxilie na participacao ativa dos discentes, além da necessidade de conciliar
praticas de aprendizagem que despertem o interesse do aluno, contribuindo para que se atinja o obje-
tivo proposto. Diante do exposto, os educandos foram questionados em relacdo aos principais métodos
de ensino que costumam utilizar em suas aulas. Abaixo segue trechos das falas dos discentes sobre as

metodologias ativas utilizadas.

Eu gosto bastante de estudo de caso, eu gosto de leitura de artigos para a gente discutir, eu
gosto de andlise de filme, a gente ver um filme e analisar (Paulo Freire).

As metodologias ativas que eu mais trabalho e as que eu me recordo sdo a metodologia por
projeto, o World Café, que eu costumo usar e a sala de aula invertida, trabalhamos bastante
com essas (José Pacheco).
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Uma coisa que usamos muito também é a experimentacao e a simulacao. Além dos estudos de
caso, fazemos a questdo da simulacdo, montamos um cendrio, eles simulam a situacao e depois
fazemos o briefing, que é a avaliacdo daquele cendrio, é bem legal também (José Pacheco).
Tem uma aula de geriatria que eu gosto muito e eu faco um baile dos idosos onde eu vou falar
de DSTs e ISTs e eu realmente ponho a sala como se fosse um baile mesmo, com aquelas musi-
cas nostalgicas, um baildo da terceira idade (Anisio Teixeira).

Através dos relatos acima percebe-se que os docentes inovam na pratica pedagdgica e
buscam métodos de ensino que estimulam os alunos no processo de ensino-aprendizagem.
Como exemplo temos o estudo de caso mencionado pelos docentes enfermeiros, conforme
afirmam Silva et al. (2014), é uma estratégia de ensino que apresenta crescimento constante no
ensino em enfermagem, sendo considerado uma tatica de ensino problematizadora e que pos-
sibilita discu¢des sobre o tema abordado e contribui no processo de tomada de decisao. Outra
pratica referida pelos docentes foi a sala de aula invertida, estratégia definida por Schneider et
al. (2013, p. 71), como:

possibilidade de organizacao curricular diferenciada, que permita ao aluno o papel de sujeito
de sua prépria aprendizagem, reconhecendo a importancia do dominio dos conteldos para
a compreensao ampliada do real e mantendo o papel do professor como mediador entre o
conhecimento elaborado e o aluno.

Diante dos excertos acima expostos, a sala de aula invertida foi uma metodologia ativa
citada pelos docentes, que contribui na aprendizagem autonéma dos discentes, visto que estes
precisam dominar o assunto previamente para explanar o contéudo junto ao docente e aos de-
mais colegas da classe. Com relagao ao Indicador 03 “A experiéncia profissional e a importancia
de inovar a pratica” pode-se destacar os seguintes trechos de falas dos professores enfermeiros:

Eu procuro inovar nas minhas praticas, as vezes ndo consigo como eu queria, mas eu procuro,
sim. Os meninos brincam que eu sou empreendedora, que eu tenho muitas ideias, mas eu
gosto de buscar, nem sempre eu consigo colocar tudo, por falta de tempo, por falta de local,
material, mas eu gosto sim e me considero uma buscadora (Paulo Freire).

Com o passar dos anos, quanto mais anos vocé tem dentro da academia, mais vocé trabalha
metodologias ativas, isso no meu caso, porque existem professores que se fixam mais nos sli-
des e eu ndo, cada vez mais eu corro do slide e ficando mais velha nessa parte de discussao
(Paulo Freire).

Eu acho que a gente inova todo dia. Eu acho que ser professor e falar “professor inovador”, é
pleonasmo. Ele esta se inovando, se renovando e se reinventando (Anisio Teixeira).

Eu acho que eu tenho muito a melhorar ainda, eu tento levar alguma coisa nova, tento ser esse
professor inovador, mas eu acho que eu ainda preciso melhorar muita coisa, eu preciso ainda descobrir

muita coisa (Skinner).
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Nesse indicador percebe-se argumentos dististos entre si, alguns docentes se consideram ino-
vadores, devido ao fato de serem professores, visto que requer inovacao e desafios diarios. Uma das
participes relacionaou a questdo da experiéncia com a pratica, outros alegam que ainda precisam me-
Ihorar na questdo de inovacao. Como foi relatado na caracterizacdo da amostra, o perfil de professores
entrevistados foi heterogénio, sendo composto por professores com uma maior carga de experiéncia e
docentes novos com pouco tempo de atuacao na area, o que pode ter contribuido para a divergéncia

das respostas.

Resultados parciais obtidos na _
analise intranucleo de significacao

Conforme abordado previamente, diversos autores tém se dedicado a dialogar sobre os benefi-
cios da utilizacdo das metodologias ativas como pratica didatica eficiente, pois elas contribuem para a
formacao de um aluno auténomo no seu processo de ensino-aprendizagem, além de essas metodolo-
gias proporcionarem uma atuacao mais dinamica e ativa aos discentes.

A andlise intranucleo realizada no nucleo de significagao “Aplicabilidades das metodologias ativas
e principais praticas utilizadas” indicou a pertinéncia das definicbes de metodologias ativas relatadas
pelos docentes, tanto da graduacao, quanto dos cursos técnicos de enfermagem. Tal evidéncia foi de-
monstrada por eles ao citarem palavras-chave que envolvem as praticas ativas de aprendizagem. Cons-
tatou-se também que os docentes conseguem aplicar estas metodologias nas praticas de sala de aula,
visto terem relatado métodos comuns utilizados nas metodologias ativas, como sala de aula invertida,
estudo de caso e outras metodologias aplicas de forma ativa.

Na questdo da inovacdo da pratica pedagdgica e experiéncia profissional, a andlise intranucleo de
significacdo apontou variacdo nas respostas, visto que foi citada a condicdo do professor pela natureza
de seu trabalho, contrapondo com falas de que o professor precisa inovar mais. Essa divergéncia nas
respostas pode se relacionar ao perfil heterogéneo quanto aos anos de experiéncia dos docentes, como
também se relacionar a problemas na adesao as praticas diferenciadas, denotando possivel dificuldade
encontrada por alguns docentes na utilizacao das metodologias ativas, apesar de ja terem se apropriado
do discurso relativo a elas.

Em suma, através da andlise desse nucleo de significacdo, nota-se que parte significativa dos pro-
fessores enfermeiros participantes do estudo tem conhecimento sobre metodologias ativas e procuram
inovar a pratica diante das possiblidades e recursos que possuem, evidéncia indicadora de que o ensino
da enfermagem, na graduacao e nos cursos técnicos da educacao basica, vem experimentando inova-

¢oes metodoldgicas voltadas a envolver ativamente os discentes desses cursos.
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estes gestores interpretaram suas dificuldades e projetaram expectativas futuras com as aprendizagens ad-
quiridas deste novo contexto. Trata-se da descricao e andlise das a¢des realizadas por uma equipe gestora
liderada por uma diretora de uma escola de ensino fundamental diante da formacao que esta vivenciado,
oferecida por uma Secretaria Municipal de Educacéo. A referida formacao se apoiou no principio metodolé-
gico de processos formativos que privilegiam o didlogo, especialmente por incorporar questdes vivenciadas
pelos diretores a partir da sua prépria reflexao a respeito do momento da pandemia, que exp0s as diretoras e
diretores a diversos desafios. As acdes empreendidas pela equipe gestora-acolhedora revelaram um modelo
de gestao democratica-participativa, na qual, mesmo diante de iniUmeros desafios, proporcionou experién-
cias junto aos profissionais que atuam na escola em direcdo a sua superacao.

Palavras-chave: Diretor de Escola; Formacdao Permanente; Acolhimento.

REFLECTIONS ON THE TRAINING OF DIRECTORS
OF A MUNICIPAL NETWORK

Abstract: The objective of this article was to describe the formation of school principals and identify how
these managers interpreted their difficulties and projected future expectations with the learning acquired
in this new context. It is a description and analysis of the actions carried out by a management team led by
a principal of an elementary school in view of the training that is experienced offered by a Municipal De-
partment of Education. This training was based on the methodological principle of training processes that
favor dialogue, especially by incorporating issues experienced by the principals from their own reflection
on the moment of the pandemic, which exposed them to several challenges. The actions undertaken by the
welcoming management team revealed a model of democratic-participatory management, in which, even
in the face of countless challenges, it provided experiences with professionals working in the school towards
overcoming them.

Keywords: School principals; Permanent training; Reception.

* Autora correspondente
Mestre em Historia e Filosofia da Educacao e Doutora em Psicologia da Educagao, ambos pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP),
onde realiza estagio pés-doutoral. E professora em cursos de especializacdo em Educacio e atualmente realiza formagéo de diretoras/diretores na
Secretaria Municipal de Educacao, Sao Paulo, Brasil. E-mail: adrianateixeirareis@gmail.com

Submissao: 30/10/2021
Aceite: 14/11/2021

Como citar:
REIS, A. T. Reflexdes acerca da formacéo de diretoras e diretores de uma rede municipal de ensino. Docent Discunt, v. 2, n. 2, p. 118-124, 2021.
https://doi.org/10.19141/2763-5163.docentdiscunt.v2.n2.p118-124

Revista Docent Discunt, segundo semestre de 2021 | https://doi.org/10.19141/2763-5163.docentdiscunt.v2.n2.p118-124 | ISSN 2763-5163


https://revistas.unasp.edu.br/rdd/about

Revista Docent Discunt

Reflexdes acerca da formacao de diretoras e diretores de uma rede municipal de ensino

Comece fazendo o que é necessdrio, depois o que é possivel, e de repente
estard fazendo o impossivel (SGo Francisco de Assis).

A presente reflexdo acerca da formacéo de diretoras e diretores estd inserida no atual contexto so-
cial e educacional das vivéncias diante dos desafios que a pandemia da covid-19 imp0s. Pensar e refletir
a respeito destes desafios atuais torna-se premente frente a desdobramentos futuros de desafios que
serdo vivenciados pelos profissionais que atuam na educacdo basica no Brasil. O objetivo deste artigo
é descrever uma formacao de diretoras e diretores e identificar como esses gestores interpretaram suas
dificuldades e projetaram expectativas futuras com as aprendizagens adquiridas desse novo contexto.

Considera-se aqui, a diretora e o diretor de escola como sujeito que traduz e interpreta, no contex-
to de sua pratica, os desafios pelos quais eles passam e, nesse sentido, por ser quem lidera uma unidade
de ensino, também deve receber formas de apoio e acompanhamento em sua formacao permanente,
no sentido de tornar a compreensao dos desafios como parte integrante da cultura escolar.

Diante da ideia de que as mudancas econdmicas, sociais, culturais que ocorrem no ambito da
sociedade tém reflexos imediatos no ambiente escolar e apoiada em Liick (2000, p. 12) quando afirma
gue”“a mudanca mais significativa que se pode registrar ¢ a do modo como vemos a realidade e de como
dela participamos, estabelecendo sua construcao’, a formacdo em questao foi gestada na perspectiva
dialégica, aquela que compreende formacao enquanto encontro de reflexao, de parar para pensar a res-
peito dos saberes que as diretoras e os diretores possuem da sua experiéncia como gestor, que é unica,

construida pela vivéncia didria e que se torna conteudo da sua prépria formacao.

Metodologia do projeto de
formacao de diretores

Trata-se de um projeto gestado junto a uma rede municipal de educacao que, desde 2019, orga-
nizava-se para realizar uma formacdo com diretoras e diretores de escolas da educagao basica. Em 2020,
diante da necessidade de isolamento social, as formacdes foram realizadas de maneira remota, com a
coordenadora do projeto. A partir do segundo semestre de 2021 a Secretaria Municipal de Educacao
(SME) retoma o projeto na sua integralidade, que, neste momento, se encontra em andamento com
duas dezenas de formadores.

A formacao em destaque se deu no ano de 2020, ocorreu com diretoras e diretores de escolas do
nivel de ensino fundamental e educacéo infantil, com 2 horas de duracdo, oferecidas nos periodos da
manha e da tarde, entre os meses de junho e outubro de 2020. A pesquisadora participou como obser-
vadora a convite da coordenadora do Projeto bem como das profissionais que atuam em departamen-
tos da SME. A formacao aqui apresentada e analisada foi a que ocorreu no més de agosto do referido ano

com diretoras e diretores que atuam em escolas do ensino fundamental.
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Denominada “Didlogos: as acdes do diretor de escola em tempos de pandemia’, a formacao se
apoiou no principio metodolégico de processos formativos que privilegiam o didlogo, especialmente
por incorporar questdes vivenciadas pelos diretores a partir da sua propria reflexdo a respeito do mo-
mento da pandemia que exp0s as diretoras e diretores a diversos desafios.

Por meio do didlogo, as contribuicdes do grupo ganharam sentido, constituindo referéncias ca-
pazes de auxiliar a identificacdo dos desafios a serem superados e das experiéncias que mereciam ser
revisitadas. Nesse processo, a escolha por esse caminho metodolégico tendo a comunicacao como base
formativa se justifica enquanto enfrentamento coletivo das consciéncias diante dos desafios, das incer-
tezas e das surpresas. Christov (2019) ressalta que essa perspectiva de metodologia para apoiar proces-

sos formativos coloca

em confronto ideias, interesses, desejos, utopias e projetos distintos [...] dialogar revela confli-
tos e problemas relacionais que merecem atencao especial no processo formativo. Incluir as re-
lacdes interpessoais e nosso aparato emocional como conteudo formativo assume importancia
cada vez mais crescente, se a abordagem é efetivamente dialdgica.

Nesse sentido, as etapas da formacao foram nomeadas como “encontros’, pois, a0 narrarem suas
experiéncias a outrem, a diretora e o diretor podem revelar uma habilidade de compreensao dos senti-
mentos que seus pares também devem estar vivenciando. Por meio de sua prépria narrativa, na qual des-
taca o seu papel como gestor de conhecimento na escola e de gestor em momentos de grandes desafios,
passa a refletir para além da imediatez de suas praticas e, ao perceber a historicidade de suas experiéncias
é capaz de intervir no processo de ressignificacao de sua trajetéria para dar sentido ao que aconteceu ou
estd acontecendo e projetar seu futuro (PASSEGGI, 2011). Segundo a autora, as pesquisas que investigam a
ressignificacdo da experiéncia no ato de narrar ainda sdo poucas e procura-se, neste texto, detectar poten-
cialidades das narrativas construidas no espaco-tempo desses encontros formativos.

Apoiada em Christov (2019), a formacao, nessa perspectiva, é compreendida em trés dimensoes:
(i) como espaco de suspensédo do cotidiano, um tempo para a identificacao e conhecimento dos desa-
fios, da pergunta, do pensamento, das causas; (ii) como reflgio da luta didria, no fortalecimento para se
recuperar a energia, o félego; e (iii) como aprofundamento e amparos internos e externos, no sentido
de ver melhor, ver com outros olhos os desafios, mediados tanto por companhias internas (seus pares)
como externa (o proprio formador).

Dessa forma, instala-se um processo de acompanhamento das diretoras e diretores, compreen-
dido como um dispositivo relacional, no qual a reciprocidade na troca e no didlogo tem a condicdo de
relativizar as modalidades de funcionamento hierarquico unilateral em favor de modalidades colabora-
tivas (PAUL, 2019).

0O acompanhamento proposto nos encontros contribuiu no acolhimento das diretoras e diretores

por meio da escuta de suas condicdes de trabalho que estavam sendo atropeladas pelas condicées
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adversas postas pela pandemia da covid-19 e especialmente pela forma que estavam sendo afetados
naquele momento. Conforme a reflexdo de Paul (2019, p. 269): “A preocupacao nao é apenas com o que
aconteceu, mas também com a forma que o sujeito da situacao foi afetado pelos acontecimentos”.

A sistematizacdo dos dados partiu do método de observacao, especialmente naquele em que a
pesquisadora foi “participante total’, quando “[...] O observador nédo revela ao grupo sua verdadeira iden-
tidade de pesquisador nem o propdsito do estudo. O que ele busca com isso é tornar-se um membro do
grupo para se aproximar o mais possivel da‘perspectiva dos participantes” (LUDKE; ANDRE, 2014, p. 33).

O encontro apresentado neste artigo, organizado pela SME e por uma Diretoria Regional de Ensi-
no com diretores de escolas do nivel ensino fundamental diz respeito ao ocorrido em 14 de agosto de
2020, realizado por meio da plataforma Teams, da Microsoft, com 2 horas de duracao, cujos resultados

sao desdobramentos do encontro realizado em 12 de junho de 2020.

Reflexos da formacao “Dialogos: as acoes do
diretor de escola em tempos de pandemia”,
na perspectiva dos gestores

A exigéncia de uma formacdo adequada ao longo da vida profissional das diretoras e diretores,
justamente para enfrentamento mais qualificado e equilibrado diante dos desafios que se apresentam
em suas unidades escolares, reflexos dos desafios que a sociedade em geram vivéncia, é sustentada em
estudo realizado por Vaillant (2019, p. 6) no qual debate o desenvolvimento profissional das diretoras
e diretores: “La bibliografia también muestra que el liderazgo de los diretores no surge por generacién
espontdnea, sino que es necessario desarrollarlo y favorecerlo mediante instancias de formacién a lo
largo de la carrera professional”.

Nesse sentido, a formacdo permanente desses profissionais da educacéo, na concepcao da forma-
¢do aqui apresentada, teve como desdobramento promover condicdo na qual a percepc¢édo dos desafios
€ um passo inicial para sua superacao, sequido da compreensao das dinamicas que os envolvem, sem-
pre considerando os sujeitos envolvidos — equipe gestora, professores, alunos e comunidade.

Objetivando identificar como os gestores de um sistema de ensino interpretaram suas dificulda-
des e projetaram expectativas futuras com as aprendizagens adquiridas desse novo contexto, o primeiro
encontro realizado em 12 de junho de 2020 revelou que a proposta de acompanhamento das diretoras
e dos diretores no contexto da pandemia da covid-19 efetivou-se como um espaco de acolhimento ao
considerar a troca de experiéncias, por meio de palavras, cujo objetivo foi de permitir a eles a elaboracédo
de seus sentimentos frente a particular situacao que vivenciavam.

Nesse primeiro encontro, a proposta revelou uma formacao baseada na interacdo e na inter-re-
lacdo entre os diversos atores — gestores, formadora e profissionais da SME -, constituido como um

trabalho coletivo e colaborativo ao propor o compartilhamento das emogdes vivenciadas pelos gesto-
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res durante o ano de 2020 e por possibilitar a superacao do estresse que a politica de retorno as aulas
estava causando, o que também remete a urgéncia de um planejamento compartilhado, responsavel
e consciente em encontros formativos com diretores de escola diante dos desafios que os gestores de
escola vivenciam.

O resultado desse primeiro encontro teve repercussao quando, no segundo encontro realizado
em 14 de agosto, uma diretora de uma escola municipal de ensino fundamental foi convidada para apre-

sentar como atuou no enfrentamento do desafio de manter sua escola durante a pandemia da covid-19.

Descricao e analise das acoes desenvolvidas
pela diretora, na perspectiva do acolhimento

Esta sessdo trata da descricdo e andlise da acao gestora realizada em uma Escola Municipal de En-
sino Fundamental (EMEF) no enfrentamento dos desafios posto pela pandemia da covid-19.

Nomeada de equipe gestora-acolhedora que conta com a diretora, dois assistentes de direcao e
duas coordenadoras pedagdgicas, acdes de acolhimento foram sendo desenvolvidas.! Inicialmente a
equipe elaborou “Videos de Retrospectiva” de toda equipe escolar - professores, funcionarios e alunos -
por meio de reproducéo de fotos das atividades realizadas na escola antes da pandemia, no sentido de
reafirmarem que a escola, mesmo diante de desafios continua presente e viva por meio dessas acées. Ao
pensar a respeito dos desafios na perspectiva presente, essa revisdo das experiéncias do passado permi-

te que todos possam parar, olhar e reconhecer-se. Conforme nos diz Bondia (2002, p. 24):

a experiéncia, a possibilidade de que algo nos aconteca ou nos toque, requer um gesto de inter-
rupcdo, um gesto que é quase impossivel nos tempos que correm: requer parar para pensar, parar
para olhar, parar para escutar, pensar mais devagar, olhar mais devagar, e escutar mais devagar;
parar para sentir, sentir mais devagar, demorar-se nos detalhes, suspender a opinido, suspender o
juizo, suspender a vontade, suspender o automatismo da agao, cultivar a atencao e a delicadeza,
abrir os olhos e os ouvidos, falar sobre o que nos acontece, aprender a lentiddo, escutar aos ou-
tros, cultivar a arte do encontro, calar muito, ter paciéncia e dar-se tempo e espaco.

Dessa forma, os videos de retrospectiva produzidos pela equipe gestora-acolhedora revelaram a
capacidade do registro das experiéncias enquanto recurso, dispositivo para formacéo e conscientizacdo
tendo como foco as acdes potentes de cada profissional na unidade escolar. Esse recurso nos remete a
Dewey (1979, p. 17), quando aborda a questdao da “continuidade da experiéncia, ou do que se pode-

| m

ria chamar o ‘continuum experiencial” quando ha uma distincao das experiéncias de valor educativo e

como também experiéncia interpretada enquanto “uma forca em marcha” (DEWEY, 1979, p. 29), inten-

' Os videos eram encaminhados a todos por meio da plataforma TEAMS, meio pelo qual as reunides ocorriam.
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¢ao proposta pela equipe, na recuperacao da autoestima dos profissionais da escola, acolhendo-os pela
valorizacao de suas praticas.

Num segundo momento, nas reunides virtuais com os profissionais da escola, a valorizacdo da
postura colaborativa foi sendo desenvolvida, na medida que pares mais avancados acolhiam os demais
colegas que necessitavam de ajuda na aprendizagem do uso das inimeras possibilidades que as plata-
formas virtuais revelavam.

“Cartas as Familias” foi uma outra acao desenvolvida pela equipe gestora-acolhedora. Sdo cartas
direcionadas as familias e responsaveis pelos estudantes, escritas e postadas no Google Sala de Aula,
como forma de comunicacao com a comunidade escolar, com o objetivo de explicar o novo desafio das

aulas virtuais na residéncia dos estudantes e de acalma-los, diante dos desafios:

sdo muitos os questionamentos e as duvidas naturais diante dos novos objetivos que esta moda-
lidade de ensino (que de forma alguma almeja substituir a presencial) nos coloca. Mediante a
isso, pedimos a todos calma, tolerancia e compreensao, para que juntos e aos poucos encare-
mos e enfrentemos estes desafios.

Pode-se perceber que, dentre as a¢des aqui descritas, elas foram planejadas, bem traba-
Ihadas, com delicadeza, no sentido de respeito ao outro, de reconhecer no outro a inseguranga,
aincerteza, a duvida, o medo diante de uma situacdao nunca vivenciada. Nesse sentido, a equipe
gestora-acolhedora teve que se reinventar em meio aos seus recursos, numa postura politica
por meio de um modelo de gestao democratica encarnada (CHRISTOV, 2019), uma concepgao
democratica-participativa que, conforme esclarece Libaneo (2012, p. 447), “baseia-se na relacao
organica entre direcdo e a participacao dos membros da equipe. Acentua a importancia da bus-
ca de objetivos comuns assumidos por todos".

Outras a¢Oes apoiadas nesse modelo de gestao se desenvolveram, como a participagao
da diretora, a convite dos professores, nas aulas, a participacdo do Grémio Estudantil em ativi-
dades de leitura, denominadas de “Leituraco’, a festa junina Drive, quando pais junto com os
alunos iam a escola e, dentro de seus automoveis, recebiam uma lembranca preparada pelas
professoras. Cada acao se revelou como momentos de respiracao livre, leve, conduzida pela

empatia durante o contexto mais tragico da pandemia.

Consideracoes finais

A descricao e andlise das acdes de uma diretora de escola de ensino fundamental que fora acolhi-
da num primeiro encontro de formacdo de uma Secretaria Municipal de Ensino, revelou a multiplicacdo

do acolhimento que vivenciou nesta formacéo, ao descrever para o grupo de diretoras e diretores como,
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em parceria com sua equipe gestora-acolhedora, alcancou os profissionais que atuam em sua escola e
sua comunidade.

O exercicio diario que desenvolveu confirma que o acolhimento de todos proporcionou a preser-
vacdo do direito a educacao de seus alunos, a implantacdo de um didlogo que inclui seus profissionais
por meio da escuta da palavra do outro, numa conversa permanente, que traz pensamento, perguntas,
leitura da realidade para identificar os desafios e de como supera-los.

Podemos afirmar também que se trata, aqui, de uma boa pratica gestora quando suas ac¢oes tive-
ram como propésito estimular e motivar os demais profissionais que trabalham, juntos, nesta unidade
escolar, compreendida como espaco de formacao, de possibilidades, de inspiracdo por meio de um mo-
vimento continuo que leva a uma aprendizagem colaborativa. Compartilhar emocdes vivenciadas pos-
sibilitou a superacao, por parte das pessoas da escola e que dela se relacionam, do estresse que a pan-

demia estava causando, o que nos remete as caracteristicas de uma gestao democratica-participativa.
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Avaliacdo Educacional, mais especificamente na dimensao da Avaliacao Institucional. Desse modo, tem por
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mento sobre outros conceitos associados a tematica, além da implantacdo de politicas de autoavaliacdo nas
Instituicdes de Educacao Superior (IES). Como metodologia foi proposta a realizacdo de pesquisa correlata
com vistas a exploracdo de pontos de aproximacao e afastamento entre os conceitos de autoavaliacdo insti-
tucional e avaliacao Institucional. Para tanto, busca como base conceitual estudos de autores como Bernardes
e Rothen, Castro e Oliveira, Gatti, Pena e Alves, Brendalise entre outros. O levantamento foi feito com base nas
pesquisas realizadas nos ultimos cinco anos (2016-2020) e disponibilizados na plataforma digital catdlogo de
teses e dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Os resultados
encontrados evidenciaram uma quantidade expressiva de teses e dissertacdes em diferentes programas e
instituicoes de educacao superior. Os estudos indicam que ha uma producdao multirreferencial sobre a ava-
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cional, o que possibilita que novos pesquisadores entrem em acao para contribuir com a ideia de se construir
uma verdadeira cultura da avaliacao no pais.

Palavras-chave: Avaliacao Institucional; Educacao Superior; Gestao da educacao.

STUDIES AND RESEARCH ON INSTITUTIONAL EVALUATION
IN BRAZIL: A RELATED STUDY

Abstract: This research is part of a broader context of conceptual deepening in the area of Educational Asses-
sment, more specifically in the Institutional Assessment dimension. Thus, it aims to understand the impacts
resulting from this institutional dimension on social dynamics and how these relationships are built and con-

* Autora correspondente
Doutoranda no Programa de Pds-Graduacao Doutorado em Educacédo da Universidade Cidade de Sao Paulo (UNICID), Sao Paulo, Brasil, e
pesquisadora da area de avaliagdo. E-mail: fernandaevelin@gmail.com

1. Doutora em Educacéo pela PUC-SP, Coordenadora do Programa de Pds-Graduacdo Mestrado Profissional em Formacéo de Gestores Educacionais
da UNICID, Séao Paulo, Brasil, e pesquisadora da area de avaliagao. E-mail: 07sandraferreira@gmail.com
2. Mestre em Educacdo pela UNICID, Sao Paulo, Brasil, e pesquisador na drea de avaliacdo. E-mail: luizdalmacir@gmail.com

Submissao: 11/11/2021
Aceite: 30/11/2021

Como citar:
SOUZA, F.E. C. de; FERREIRA, S. L.; SILVEIRA, L. D. da. Estudos e pesquisas sobre avaliacdo institucional no Brasil: um estudo correlato. Docent Discunt,
V.2,n.2,p.125-140, 2021. https://doi.org/10.19141/2763-5163.docentdiscunt.v2.n2.p125-140

Revista Docent Discunt, segundo semestre de 2021 | https://doi.org/10.19141/2763-5163.docentdiscunt.v2.n2.p125-140 | ISSN 2763-5163


https://revistas.unasp.edu.br/rdd/about
https://orcid.org/0000-0003-0790-7353
https://orcid.org/0000-0002-5324-1241

Revista Docent Discunt

Reflexdes acerca da formacao de diretoras e diretores de uma rede municipal de ensino

solidated in historical time. It also seeks to broaden the understanding of other concepts associated with
the theme, in addition to the implementation of self-assessment policies in Higher Education Institutions
(HEIls). As a methodology, it was proposed to carry out related research with a view to exploring points
of approximation and distance between the concepts of institutional self-assessment and institutional
assessment. Therefore, it seeks as a conceptual basis studies by authors such as Bernardes and Rothen,
Castro and Oliveira, Gatti, Pena and Alves, Brendalise among others. The survey was based on research
carried out in the last five years (2016-2020) and made available on the digital platform, theses, and dis-
sertations catalog of the Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES). The
results found evidenced a significant amount of theses and dissertations in different higher education
programs and institutions. Studies indicate that there is a multi-referential production on institutional
assessment in Brazil, with different views and perspectives on this dimension of Educational Assessment,
which allows new researchers to take action to contribute to the idea of building a true assessment cul-
ture in parents.

Keywords: Institutional Assessment; College education; Education management.

O tema da avaliacdo, contido nas discussdes mais recentes sobre educacdo, esta presente no co-
tidiano de professores, pedagogos, gestores educacionais e administradores publicos, cada qual bus-
cando compreender ou evidenciar o que considera mais importante na area de estudos sobre Avaliacao
Educacional’.

Apesar da avaliacao ainda apresentar resisténcia aos seus usos, expressa em representacoes so-
ciais negativas em muitas pessoas, pode-se considera-la como uma aliada no processo educacional, (re)
definindo caminhos, (re)orientando rotas ou mesmo alterando objetivos inicialmente planejados.

Sua insercao na gestdo e nos processos administrativos auxilia o acompanhamento das acdes
de execucdo do projeto politico pedagdgico, seja ele numa instituicdo de educacdo basica ou superior.
Nesse sentido, o tema da avaliacdo esta presente nas discussdes sobre educacao, de modo que seus
resultados podem e devem ser utilizados para a melhoria da qualidade do servico educacional ofertado.

A drea de conhecimento sobre Avaliacao Educacional divide-se em dimensdes - programas e
projetos; sistemas; institucional e aprendizagem — que possibilitam um olhar mais ampliado sobre os
projetos educacionais e fornece informacdes para a tomada de decisao no que se refere a acdes de
politicas publicas.

Sob esta perspectiva, analisar as Instituicdes de Ensino — bdasica e superior - demonstra um in-
teresse maior em compreender a sua importancia na sociedade. Trata-se de produzir conhecimento e
compartilhd-lo de modo a contribuir com o desenvolvimento sustentavel e com um olhar critico e ques-
tionador sobre a sociedade em que esta inserida. Em outras palavras, trata-se de uma responsabilidade
com o conhecimento cientifico, cultural, social, profissional e econémico de um pais, valorizando os

resultados das pesquisas e estudos feitos a servico da sociedade.

! O presente estudo é resultado da participacdo dos autores no 2° Congresso Internacional de Investigacdo e Experiéncia Educativa (CIIEE),
realizado na modalidade online, entre os dias 31/10 e 02/11/2021.
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Por isso, o interesse pelo tema da avaliacao institucional esta presente no grupo de pesquisa “Ava-
liacdo em contexto’, radicado no programa de Pés-Graduacao Mestrado e Doutorado em Educacao, da
Universidade Cidade de Sao Paulo (UNICID), que, desde 2015, busca analisar as tendéncias a abordagens
mais recentes sobre o tema.

De acordo com Tognarelli (2012, p. 29) “a vida constitui-se de realidades ‘experienciadas’ pelos
homens, nas quais cada situagdo gera suas préprias tramas e oportunidades, além das realidades insti-
tuidas’, o que a torna um fendbmeno a ser pesquisado e contextualizado, possibilitando ao pesquisador
a sua interpretacao.

Diante disso, o fendmeno “avaliacao institucional” torna-se um elemento a ser aprofundado e es-
tudado de forma multidimensional, isto é, de modo a articular “compreensdes e articulagdes tedricas
dos participantes acerca da realidade institucional e sobre suas préprias realidades” (TOGNARELLI, 2012,
p. 29), o que permite ao pesquisador o papel de “servir como veiculo inteligente e ativo entre o conhe-
cimento acumulado na area e as novas evidéncias que serdo estabelecidas a partir da pesquisa” (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 5).

Este estudo, tem como finalidade investigar conceitos e caracteristicas da Avaliacao Institucional
e sua importancia para a gestao nas Instituicdes de Educacao Superior (IES) e compreender as rever-
berac¢des resultantes dessa dimensao institucional na dinamica social e em como suas relagdes vao se
construindo e se consolidando no tempo histérico. Quer também ampliar o entendimento sobre os con-
ceitos associados a tematica e a implantagao de politicas de autoavaliagcao nas IES. Para tanto, tem como
base estudos de autores como Bernardes e Rothen (2016), Castro e Oliveira (2021), Gatti (2002), Pena e
Alves (2021), Brendalise (2011) entre outros.

O artigo estd organizado em quatro secdes: a primeira voltada para a compreensao da organiza-
¢ao da Educacao Superior no Brasil; a segunda busca compreender a avaliacdo institucional inserida no
contexto da Educacao Superior, com suas perspectivas internas e externas; a terceira evidencia o pro-
cesso da autoavaliacdo nas IES e a quarta apresenta resultados de uma pesquisa correlata com foco na

tematica da autoavaliacdo institucional, seguidas das consideracbes finais.

A organizacao da Educacao Superior no Brasil

As Instituicoes de Ensino — publicas e privadas — possuem um papel social importante no contexto
atual, seja por meio da formacdo de mao de obra especializada ou para a construcdo de uma sociedade
mais justa, igualitdria e sustentdvel para as geracdes presentes e futuras. Tanto que a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB) n° 9.394/96 traz uma vinculacdo entre o mundo do trabalho e a
prética social e a Lei n° 10.861/04 que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior
(SINAES), acrescenta a responsabilidade social como elemento estruturante das a¢des de politicas publi-

cas em avaliacdo e credenciamento de cursos e instituicées de Educagao Superior.
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Desse modo, as praticas académicas adquirem exceléncia (qualidade) quando voltadas para a for-
macdo de profissionais e “cabecas pensantes” que possam auxiliar no desenvolvimento do pais, mas
também visam fomentar a¢ées comunitarias sistematicas geradoras de conhecimentos e de responsa-
bilidade social em parceria com a sociedade civil (ensino, pesquisa, extensao).

No entanto, segundo Schultzer e Campos (2014, p. 148), “A influéncia do ensino superior na eco-
nomia nacional teve uma trajetéria descompassada, enquanto a economia crescia, o ensino superior
apresentava o distanciamento que historicamente mantinha da economia”.

Historicamente, o ensino superior comeca, no Brasil, com a chegada da Familia Real portuguesa

ao Rio de Janeiro. Martins (2002, p. 4) assim descreve este primeiro momento:

As primeiras escolas de ensino superior foram fundadas no Brasil em 1808 com a chegada da
familia real portuguesa ao pais. Neste ano, foram criadas as escolas de Cirurgia e Anatomia
em Salvador (hoje Faculdade de Medicina da Universidade Federal da Bahia), a de Anatomia
e Cirurgia, no Rio de Janeiro (atual Faculdade de Medicina da UFRJ) e a Academia da Guarda
Marinha, também no Rio. Dois anos apés, foi fundada a Academia Real Militar (atual Escola Na-
cional de Engenharia da UFRJ). Seguiram-se o curso de Agricultura em 1814 e a Real Academia
de Pintura e Escultura.

Segundo o autor, até a Proclamacado da Republica, em 1889, a formacao superior no pais “se-
guia um modelo de formagédo dos profissionais liberais [direito e medicina] em faculdades isoladas”
(MARTINS, 2002, p. 4) de modo a formar um quadro especializado para a administracdao publica. Neste
contexto, a caracteristica principal era“a formacao profissional e o controle do Estado sobre o sistema”
(SAMPAIO, [s.d.], p. 2).

Ainda de acordo com Sampaio ([s.d.], p. 2), “o0 ensino superior no Brasil s6 veio a adquirir cunho
universitario nos anos 30, em contraste com alguns paises da América espanhola que tiveram suas
primeiras universidades ainda no periodo colonial, como o México e Peru, ou no pds-independéncia,
como o Chile”".

Enquanto no periodo imperial a educacao superior estava vinculada e sujeita a vontade politica

do governo central, o que gerava certa imobilidade na oferta de cursos e vagas, no periodo republicano

o0 ensino superior acompanhou as mudancas sociais, gerando descentralizacdo e ampliacdo do sistema.

O debate sobre a criagdo de uma universidade no Brasil ressurge em uma nova perspectiva. Ele
rompia com a argumentacao quase estritamente politica que havia vigorado ao longo de todo
o século XIX e agora atribuia a instituicdo universitaria uma nova funcéo: abrigar a ciéncia, os
cientistas e as humanidades em geral e promover a pesquisa (SAMPAIOQ, [s.d.], p. 8).

Mas é no governo provisério de Getulio Vargas, na década de 1930, que se publica uma Lei nor-

matizando como a Universidade deveria ser, como também houve a criacdo do Ministério da Educacao
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e Saude, na “reforma Francisco Campos”. Nessa reforma, foi introduzida duas modalidades de ensino
superior: o sistema federal e o instituto isolado e estabelecia a composicao do corpo docente (com ca-

tedraticos e auxiliares de ensino).

As novas universidades, desta forma, ndo se constituiram a partir de demandas de amplos
setores da sociedade nem de reivindicagdes do pessoal das instituicdes de ensino superior
existentes. Foi antes uma iniciativa de grupos de politicos, intelectuais, e educadores, nem
sempre ligados ensino superior. A universidade se implanta através de confrontos, nego-
ciacdes e compromissos, que envolviam intelectuais e setores dentro da prépria burocracia
estatal (SAMPAIO, [s.d.], p. 12).

Com o processo de industrializacdo do pais, a partir da década de 1950/60, um novo movimento
de reforma universitaria vai ganhando corpo nas discussoes politicas. Havia a necessidade de formacéo
de profissionais especializados para um novo mercado de trabalho que se abria: a burocracia estatal.

Ainda dentro do contexto histérico de 1960, novas discussdes foram travadas tendo em vista no-
vos modelos de universidades, reivindicadas por jovens professores e movimentos estudantis em defesa
de uma educacao publica. Segundo Martins (2002, p. 5), “esse debate permeou a discussao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao [1961], que de maneira diversa da reforma de 1931 ndo insistia que o en-
sino superior deveria organizar-se preferencialmente em universidades’, mas enfatizava a necessidade
de associar o ensino a pesquisa.

E neste caminho que se anuncia a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao sob o nimero n°
4.024/1961 que teve por missdo organizar toda a estrutura educacional do pais (VIEIRA; FREITAS, 2003).
Essa legislacdo sofreu alteracdes e reformulacdes em contextos histéricos diferentes, acarretando a Lei n°
5.692/1971 e posteriormente a Lei n® 9.394/1996, que segue em vigor (LIBANEO, 2012).

Embora enfrentasse resisténcias na esfera econémica, novas ideias surgiram para aprimorar a dis-
cussao sobre uma educacéao oficial do cidadao. O pais precisava se modernizar e, para isso, precisava de
uma populagao mais escolarizada.

De acordo com Libaneo (2012, p. 248-249),

A educacao é pratica social ampla e inerente ao processo de constituicdo da vida social, alteran-
do-se no tempo e no espaco em razao das transformacoes sociais. Ela se da nas relagdes sociais

que os homens estabelecem entre si, nas diversas instituicdes e nos movimentos sociais, sendo,
portanto, constituinte dessas relagdes e por elas constituidas. Em razdo disso, a educacao deve

ser compreendida como um campo social de disputa hegeménica, portanto, um espaco de luta

e contradicao, uma vez que reflete a prépria constituicdo da sociedade.

Na esteira desses embates, novas politicas publicas vao se constituindo e se estabelecendo alte-

rando a configuracdo da educacéo estatal. Grupos de interesses - liberais, conservadores ou progres-
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sistas — alternam-se na apresentacao de projetos que, uma vez hegemonicos, tornam-se leis e outras
normativas que impactam a realidade educacional do pais e a vida de milhares de pessoas.

E neste sentido que, em 1996, com as conquistas democraticas e uma nova Carta Magna, as
estruturas educacionais passam por nova reorganizacao no pais. Foi promulgada a terceira Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacgao Nacional (LDB) sob 0 n° 9.394/1996 e, com ela, uma inovac¢ao aparece na nor-
mativa: a defesa de uma acao conjunta, em regime de colaboracao, entre Unido, Estados e Municipios
em defesa de um sistema nacional de educacdo, o que causou discussdes e controvérsias.

A normativa também trouxe dois pontos considerados importantes, quais sejam: uma Educacao
Basica — composta por educacao infantil, ensino fundamental e médio (art. 21) - e uma Educacao Supe-
rior, sendo acrescido no artigo 4° da referida lei, atentando-se ser dever do Estado a promog¢édo de um
ensino publico e gratuito.

Comi isso, de acordo com Sampaio ([s.d.], p.19),

Os sistemas universitarios tornaram-se organizacdes complexas; ao lado dos cursos tradicio-
nais, destinados antes as elites, surgiram novas modalidades de ensino, com objetivos mais
imediatos e com um acentuado carater ainda experimental, que passam a incorporar novos
contingentes populacionais.

Ja para Schutzer e Campos (2014, p.153),

E possivel perceber que no Brasil a percepcéo da importancia do ensino superior vem se al-
terando, o papel da educacao no desenvolvimento econdmico é mais evidente em relacédo a
formacgédo de méao de obra profissional e técnica e a sua inversao tecnoldgica, a difusdo de ino-
vacoes, a aptiddo empresarial, os padrdes de consumo, a adaptabilidade as mudancas econ6-
micas e a integracdo de distintos setores nas tarefas do desenvolvimento.

Seja como for - formacgdo de méao de obra especializada ou formagdo humanistica —, a Educacao
Superior tem cumprido o seu papel e sua missdo no cendrio brasileiro. Conforme retrata Davidovich
([s.d.], p. 2),

a missao essencial da educacao superior é formar profissionais bem qualificados e promover,
por meio da pesquisa, o avanco do conhecimento e a formacao critica e criativa dos estudantes.
Considera-se que a principal forma de intervencéo social das instituicdes de educacao superior
é através da formacao de pessoas qualificadas, sendo a autonomia didatico-cientifica essencial
para o sucesso dessa missao.

Agora, para se estabelecer alguns parametros de afericao se a missao esta ou nao sendo cumprida
pelas Instituicdes de Educacdo Superior no pais, é preciso fazer uso da avaliacao, o que serd objeto de

reflexdo a sequir.
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Avaliacao institucional na Educacao Superior

A avaliacdo é uma acao presente na Educacdo Superior, seja ela interna ou externa. Em seu projeto
pedagdgico, cada curso ofertado conta com a acdo de avaliar dos docentes, auxiliando-os no processo
de ensino e aprendizagem. Por outro lado, a Instituicdo que oferece o curso também passa por um pro-
cesso avaliativo externo.

De acordo com Tognarelli (2012, p. 33),

Torna-se imprescindivel que por meio da observacao histérica se busque o entendimento so-
bre o sistema educacional do Ensino Superior e seus processos avaliativos inseridos na especi-
ficidade da sociedade e da educacao brasileira. [...] exige entender o pano de fundo politico em
que foram construidos e que determinaram o estado em que hoje se apresentam. Revisitar o
passado desse contexto especifico nos permite compreender mais aproximadamente as con-
sequéncias que se refletem em seu presente.

Porisso, segundo a autora, é possivel visualizar que o conhecimento especifico da drea de avaliacao
expandiu-se substancialmente a partir da década de 1980 e ganhou foélego, com novas e importantes
contribuices, nas décadas seguintes. Discussdes e reflexdes voltadas para tematicas como regulacao,
projetos politicos, economia e educacdo, liberalismo e qualidade do servico ofertado sao frequentes nos
estudos feitos.

Conforme apontam Bernardes e Rothen (2016, p. 250), “na década de 1980, houve manifestacdes
por parte da comunidade académica e de diversas instancias da sociedade civil e sindical na busca pela
melhoria da qualidade da educacao superior”. Essa busca tem inicio com a Lei n° 9.131/1995, passando
pela Lei n°9.394/1996 e se consolidou com a Lei n® 10.861/2004, a partir da criacao do Sistema Nacional

de Avaliacao da Educacao Superior (SINAES). Desse modo, a

avaliacao institucional implantada nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) considera a avalia-
¢do ndo como um fim em si, mas como parte de um conjunto de politicas publicas, na area da
educacao superior, contribuindo para um processo mais amplo de revalorizacao dessa educa-
¢do e de desenvolvimento da sociedade brasileira (FALLEIROS et al., 2016, p. 594).

De acordo com os autores, a avaliacdo é parte integrante do processo de conhecimento da rea-
lidade educacional do pais, ao organizar e dar coeréncia ao processo e contribuir para a promocao de
mudancas no cotidiano das Instituicées de Ensino Superior. Para o Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais (INEP),“a avaliacdo das instituicdes busca identificar o seu perfil e a qualidade da sua
atuacdo, considerando suas atividades, cursos, programas, projetos e setores” (BRASIL, 2015, p. 19) cujo
resultado indica uma associacao entre avaliacao, regulacao e supervisao, necessarios ao aprimoramento
da gestao educacional e ao realinhamento sistematico do planejamento institucional.

De acordo com Dias Sobrinho (2012, p. 22),
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A avaliagdo institucional deve contribuir para o desenvolvimento da pedagogia da integracao
na universidade. Deve procurar contribuir a superar falsas dicotomias, como ensino x apren-
dizagem, formacao x informacéo, assim por diante. Para tanto, é necessario um trabalho de
sensibilizacao para a compreensao de tensdes que penetram no cotidiano da instituicao, como
‘repeticdo, informacao, socializagdo, conservacgao, aprofundamento, transmissdo, preservacao e
acumulagao, mas também criacdo, pesquisa, critica, inovacdo, ruptura epistemoldgica, supera-
cao, desenvolvimento, producgdo de novos saberes e novas técnicas.

Quanto as ac¢des de politicas publicas, novas normativas sdao editadas para disciplinar o planeja-
mento, organizacao e implementacdo de diferentes tipos de avaliacdes educacionais no Brasil. Tais me-
canismos visam coletar dados e informacdes sobre a realidade da IES e conhecer os impactos causados
pelas acdes implementadas nos estudos, pesquisas e formacao de estudantes como também sobre o
seu corpo docente, técnico, administrativo e de gestao, resultantes das interagdes sociais, comunicagdes
e experiéncias intersubjetivas ali construidas.

Portanto, ndo se trata de oferecer servicos educacionais numa dada realidade, mas sim conhecer
os impactos que esses servicos causam na comunidade local ou mesmo na sociedade. E este conheci-
mento advém dos resultados das avaliacdes — internas e externas — aplicadas a comunidade académica
e aos estudantes. Desse modo, é possivel mensurar e acompanhar as transformacdes que ocorrem e
produzir novas reflexdes ou mesmo corrigir rotas, propor novos objetivos e metas, tanto pela Instituicdo
de Ensino como pelo gestor publico.

Nesse sentido, a Avaliacao Institucional torna-se uma parte da grande area do conhecimento so-
bre Avaliacao Educacional, e parte integrante também das acdes de politicas publicas presentes no SI-

NAES, cujos resultados podem apontar para

a melhoria da qualidade da educacao superior, a orientacao da expansdo da sua oferta, o au-
mento permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e social e, especial-
mente, a promocao do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das ins-
tituicdes de educacdo superior, por meio da valorizacao de sua missao publica, da promocao
dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacao da autonomia
e da identidade institucional (BRASIL, 2004).

Com o estabelecimento do SINAES novos processos foram implementados e organizados de
modo a integrar a avaliacdo das instituicdes, dos cursos e dos estudantes em referenciais mensuraveis
que possam indicar um panorama dos avancos da avaliagao na Educacgao Superior.

E 0 que indica as reflexdes de Pena e Alves (2021) ao falar sobre a avaliacdo institucional. Segundo
os autores, “com isso, o que se pretende evidenciar é a politica de avaliacdo como uma estratégia de
gestao da qualidade da educacao superior, a qual vem se aperfeicoando, pelo menos, hd 40 anos” (PENA;
ALVES, 2021, p. 182).
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Autoavaliacao na Educacao Superior

Outro ponto que merece atencao é a autoavaliacdo que auxilia no planejamento, organizacao e
execucao de acdes dentro da instituicdo de educacao e sao periodicamente realizadas de acordo com
indicacdes presentes em normativas internas e externas.

Conforme as reflexées de Brandalise (2011, p. 6),

A autoavaliacao da escola é aquela em que o processo é conduzido e realizado por membros da
comunidade educativa. Pode ser definida como uma anélise sistematica da escola com vistas a
identificar os seus pontos fortes e fracos, e a possibilitar a elaboracao de planos de intervencao
e melhorias. Frequentemente é realizada tendo como motivacao principal o acompanhamento
do projeto pedagdgico da escola, no quadro de uma dinamica de desenvolvimento organiza-
cional e institucional. A avaliagdo inserida nas varias acdes desenvolvidas na escola se coloca
como mediadora do crescimento da comunidade escolar.

Ele se mostra na comunidade académica na Educacdo Superior, de acordo com Bernardes e Ro-
then (2016). A autoavaliacao, como elemento estruturante da reflexao interna sobre os processos de en-
sino e aprendizagem dentro da instituicdo bem como da sua organizacao e trabalho desenvolvido sao
necessarios para o conhecimento da instituicdo como um todo. Segundo os autores, as normativas que
orientam o trabalho de autoavaliacdo institucional indicam que “cada IES publica ou privada constitua
a sua Comissao Prépria de Avaliagdo (CPA), com a finalidade de conduzir e sistematizar a autoavaliacdo
institucional em forma de relatério e encaminha-lo via sistema e-MEC a administracao publica” (cf. Lei n°
10.861/2004; BRASIL, 2015, p.33).

Cada IES deve ter a sua Comissao Propria de Avaliacao (CPA), formada por professores, alunos, técni-
cos administrativos e representantes da sociedade civil. Tem como atribuicao planejar, organizar e imple-
mentar avaliagdes sistematicas internas e organizar os dados obtidos em relatérios e planilhas que, poste-
riormente, serao enviados a administracao publica. Desse modo, “os processos autoavaliativos devem estar
institucionalizados e consolidados no Plano de Autoavaliacao Institucional” (BRASIL, 2015, p. 33).

Portanto, a“avaliacao institucional é realizada internamente, por meio da autoavaliacao, pela IES e
conduzida pela sua Comissao Prépria de Avaliacdo (CPA)’, e externamente por meio de “comissoes desig-
nadas pela Daes/Inep [Diretoria de Avaliacdo da Educacédo Superior], seguindo as diretrizes da Comissdo
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Conaes?)” (BRASIL, 2015, p. 32). Desse modo, é possivel
uma visao multidimensional dos processos educacionais — formativo e regulatério - em uma perspecti-

va global, uma vez que se pode visualizar as avaliacdes internas e externas como complementares.

2 A Comissao Nacional de Avaliacio da Educacao Superior (CONAES) é o 6rgao colegiado de coordenacio e supervisao do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacao Superior SINAES, instituido pela Lei n° 10.861, de 14 de Abril de 2004. Tem como atribui¢des: propor e avaliar
as dinamicas, procedimentos e mecanismos da avaliacao institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes e articular-se com
os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer acdes e critérios comuns de avaliagdo e supervisdao da educacgédo superior, entre
outros. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/conaes-comissao-nacional-de-avaliacao-da-educacao-superior/conheca-a-conaes.
Acesso em 18 nov. 2021.
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Segundo Castro e Oliveira (2021, p. 2), “tem crescido o consenso de que os processos de avaliacao
dos sistemas educacionais e das acdes das instituicdes educativas possuem uma significativa relevancia
para garantir a qualidade das politicas educacionais” Desse modo, com a criacao do SINAES, a avaliacdo na
educacdo superior tem por finalidade “assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes de edu-
cacao superior, dos cursos de graduacao e do desempenho académico de seus estudantes” (BRASIL, 2004).

Conforme relata Castro e Oliveira (2021, p. 3),

A avaliacdo da educacao brasileira, em todos os seus niveis, tem sido amparada legalmente
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n, 9.394/96, elaborada no contexto de uma
politica de regulacao da educacdo brasileira. [...] A referida Lei explicita a necessidade da avalia-
¢do como estratégia de organizacao da educacdo, destacando no Art. 9° vérios aspectos, entre
eles, que é dever da Uniao assegurar o processo nacional de avaliacao do rendimento escolar
em todos os niveis de educacao (Inciso VI) e autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e
avaliar os cursos das instituicdes de educacao superior (Inciso IX)

Por outro lado, segundo Meneghel e Lamar (2001, p. 21), a “avaliacdo do sistema de ensino bra-
sileiro enfatiza, fortemente, a necessidade de obter subsidios para a tomada de decisdes que levem a
melhoria da gestdo e do controle de resultados”. Desse processo resultam duas areas de especializacdo
do conhecimento sobre avaliacdo: a primeira de carater formativo e de conhecimento da instituicdo de
ensino no que se refere ao servico oferecido (interna) e a seqgunda de carater regulatoério, isto &, balizan-
do e aferindo critérios de qualidade para o ensino ofertado (externa), um bem publico e um direito social
do cidadéao.

Cabe ressaltar também que a Lei n° 10.861/2004 estabelece, em seu artigo 3°, que a “avaliacao
das instituicdes de educacao superior terd por objetivo identificar o seu perfil e o significado de sua
atuacao, por meio de suas atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as diferentes
dimensodes institucionais” (BRASIL, 2004). Tais “dimensdes institucionais” sdo caracterizadas, segundo a
normativa em numero de 10, sendo: I) missao e plano de desenvolvimento institucional; Il) politica para
0 ensino, pesquisa, pés-graduacao e extensao; lll) responsabilidade social da instituicdao; IV) comunica-
¢ao com a sociedade; V) politicas de pessoal, carreiras do corpo docente e corpo técnico-administrati-
vo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas condi¢des de trabalho; VI) organizagao
e gestdo da instituicdo; VII) infraestrutura fisica (ensino, pesquisa, biblioteca, recursos de informacao e
comunicacao); VIIl) planejamento e avaliacao (autoavaliacao institucional); IX) politicas de atendimento
aos estudantes e X) sustentabilidade financeira. As dimensdes de politicas de pessoal e de infraestrutura
fisica, sao as que tem maiores pesos na pontuacao geral (BRASIL, 2008; BRASIL, 2004).

Desse modo, “um sistema nacional de avaliacdo que combina autoavaliacao institucional e ava-
liacdo externa necessita de um constante estudo e acompanhamento de seus processos operacionais”

(BRASIL, 2015, p. 109), a fim de que todos os envolvidos — 6rgdos governamentais, instituicdes, docentes,
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técnicos administrativos e sociedade civil organizada —, compreendendo os seus papéis e suas respon-
sabilidades com a melhoria da qualidade dos processos institucionais.

E 0 que salienta Falleiros et al. (2016, p. 594) ao se referirem a avaliacio institucional: “é necessario
gue os sujeitos envolvidos entendam o seu real significado e ndo a vejam como, meramente, um pro-
grama que deve ser cumprido, para que a universidade se integre ao sistema de educac¢do superior”.
Desse modo, quando os atores envolvidos no processo de avaliagao tomam consciéncia do seu papel,
os resultados trardo beneficios para a instituicdo com “politicas e estratégias de desenvolvimento para
a organizacao”. Ou como diz Dias Sobrinho (1996, p. 23), “a avaliacao institucional tem varias etapas [...]

todas devem ser cumpridas na perspectiva da integralidade, sob pena de ocorrerem vieses importantes.”

As pesquisas sobre avaliacao
na Educacao Superior

Para a composicao deste estudo foi necessario realizar uma busca na literatura sobre a temética
e uma pesquisa correlata em bancos de dados académicos. Ao definir os descritores para a pesquisa
- "avaliacdo institucional”, “importancia da autoavaliacao” e “avaliacdo institucional e gestdo” —, a busca
encontrou diferentes estudos (de mestrado e/ou doutorado) com objetivos diversificados em diversas
Instituicbes e Programas de pds-graduacao stricto sensu espalhadas pelo pais. Entretanto, utilizando-se
o descritor “Autoavaliacdo na Educacao Superior” a quantidade de trabalhos e pesquisas desenvolvidas
se avolumou.

O levantamento foi proposto tendo como base pesquisas realizadas nos ultimos cinco anos
(2016-2021) e disponibilizadas na plataforma digital catdlogo de teses e dissertacdes da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Os resultados encontrados evidenciaram a
guantidade expressiva de mais de sete mil (7.000) teses e dissertacdes em diferentes programas e insti-
tuicoes de educacao superior. Desse total, foram selecionados, por meio de um refinamento da pesquisa,
cinquenta e seis (56) estudos que estavam relacionados a Avaliacao Institucional entre os anos de 2017
e 2020. Os demais foram descartados por estarem relacionados a educacao bdsica e que nao é o foco
desta pesquisa.

Dos cinquenta e seis (56) estudos levantados, foram feitas leituras dos resumos e palavras-chave
num primeiro momento para composicao de uma tabela que proporcionasse uma visao geral ou pano-
ramica. Desse total, foi selecionado cinco (05) estudos que indicavam vinculos com os descritores “ava-
liacdo institucional” e “autoavaliagao institucional’, e que se associam a uma parte dos objetivos deste
trabalho. Sao eles: Oliveira (2017), Fernandes (2017), Stange (2020), Souza (2017) e Dantas (2017).

Oliveira (2017) buscou problematizar a avaliacao institucional da Universidade Federal do Oeste

do Para (UFOPA), no ambito do Sinaes. Para tanto, seu objetivo foi verificar como se deu o processo de

implantacao da Avaliacao Institucional no periodo de 2012 a 2014 na UFOPA, a luz das politicas publi-
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cas de avaliacao da Educacao Superior. Apresentou como titulo “Andlise da implantacao e do processo
inicial da avaliacdo institucional na UFOPA". Suas conclusdes indicam que “a Ufopa concebe a avaliacao
como instrumento a ser associado ao planejamento e a gestdo para a promocao do desenvolvimento
institucional, porém ainda ndo conseguiu concretiza-la enquanto cultura institucional’, de modo que
necessita superar uma visao meramente regulatéria da avaliacdo e avancar numa perspectiva de avalia-
¢ao formativa e vinculacdo ao planejamento e gestéo.

Fernandes (2017) investigou o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES) com
o objetivo de analisar a autoavaliacao feita entre os anos de 2004 e 2015 em onze instituicdes de Edu-
cacdo Superior (IES). Segundo o autor, “definimos a autoavaliacdo como o fio condutor da investigacao
e 0s objetivos especificos alinham-se as agdes ou omissdes de cada um desses atores em relacao a au-
toavaliacao, assim como seu carater publico”. Seu titulo indica “autoavaliagao no Sinaes: pratica vigente

e perspectivas para uma agenda futura”. Desse modo, conclui que

existe cultura de autoavaliacdo na maioria das IES investigadas, independentemente do uso
de seus resultados por outras instancias e atores; que o Estado avaliador se manteve alinhado
aos principios e as finalidades do Sinaes; que os dados ndo permitem concluir que o Estado
regulador desconsidere a autoavaliacdo em seu bojo decisério, ainda que a morosidade pro-
cessual na fase de instrucao, a cargo das secretarias do Ministério da Educacao, seja prejudicial
a autoavaliacao e a politica do Sinaes. (FERNANDES, 2001, p. 3).

Ja Stange (2020) trouxe uma reflexao sobre a avaliacao institucional na linha de politica e gestao,
com foco na interpretacao do conceito de qualidade constantes nos instrumentos de avaliacao dos sis-
temas nacional e estadual do Parand. Seu objetivo foi“contribuir com debates em relacdo ao conceito de
qualidade proposto através dos instrumentos de avaliacdo institucional”. Como resultado, o pesquisador

indicou que espera que seus estudos possam contribuir

com resultados de ordem conceitual e metodolégica, onde os profissionais da Educacdo pos-
sam compreender que a Avaliacao Institucional é ainda um Campo em formacao e interativo
a outros Campos; que a objetividade frente a necessaria evidéncia de situagdes institucionais
nao imprima reducionismos de trato apenas executivo em esfera administrativa, mas sim se
constitua em atitude interdisciplinar combinatéria a compreensao do conceito de qualidade
basilar da avaliacdo; que a Avaliacao tem papel preponderantemente pedagdgico e represen-
tativo para a compreensao de condicdes equitativas a fim de se bem ofertar condi¢des de igual-
dade, cuja natureza é essencial para a Educacdo de qualidade (STANGE, 2020, p. 7).

Por outro lado, Souza (2017) trouxe como contribuicdo a reflexdao sobre Avaliacao a“Autoavaliacao
do mestrado profissional: uma analise das expectativas dos pds-graduandos’, a escuta das suas expecta-
tivas e a proposicao de um modelo de acompanhamento e avaliacdo do mestrado profissional, denomi-
nado MODAV/MP. Seu objetivo foi“verificar a compatibilidade entre as expectativas que o poder publico

tem a respeito dessa modalidade, passando pelos objetivos de um Programa de Mestrado Profissional
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(FGE), e as expectativas dos p6s-graduandos’, isto &, os sujeitos que vivem o cotidiano da Instituicao de
Ensino e sdao impactados pelas acdes de politicas publicas. Como resultado de sua pesquisa, trouxe a

contribuicao de que

houve compatibilidade entre os objetivos do poder publico, do Programa Formacao de Ges-
tores Educacionais e as expectativas dos pés-graduandos, no entanto, varios indicadores de
funcionamento / dinamica do referido Programa necessitam de atencédo para que possam atuar
como facilitadores no processo formativo dos seus envolvidos (SOUZA, 2017, p. 8).

Por fim, Dantas (2017) refletiu sobre a “avaliacao institucional na producao académica e seus efei-

tos a prética pedagdgica do docente universitario”. Desse modo, perseguiu como objetivos

a andlise e constituicdo da avaliacdo institucional da educagao superior como objeto de pes-
quisa e seus efeitos a pratica pedagdgica do docente universitario; mapear as concepg¢des de
avaliacdo institucional presentes nas producdes; averiguar as Teorias de Estado que circulam na
producdo dos pesquisadores; identificar e analisar, a partir das producées e dos relatérios insti-
tucionais, os efeitos da avaliacdo institucional na feitura da pratica pedagdgica do professor na
docéncia universitaria (DANTAS, 2017, p. 7).

Para finalizar, suas reflexdes trouxeram como contribuicao a pesquisa e ao conhecimento sobre a

Avaliacao Institucional pesquisas de diferentes areas do conhecimento,

sendo problematizada como uma pratica social, histérica, complexa e plurirreferencial voltada
para o desenvolvimento institucional, do ponto de vista teérico, as producdes sdo emolduradas
dentro de duas matrizes conceituais oposicionistas, a regulatéria ancorada na epistemologia
objetivista e a concepcao emancipatoria na epistemologia subjetivista. [...] Entretanto, mesmo
com a predominancia de praticas regulatérias, esta produz efeitos e contribuicdes a pratica pe-
dagodgica da docéncia universitaria conjugando elementos regulatérios e emancipatérios por
meio de aderéncias, resisténcias e refratacdes, confirmando a complexidade, a dialogicidade e
plurirreferencialidade da avaliacdo (DANTAS, 2017, p. 7).

Desse modo, os estudos indicam que ha uma producao multirreferencial sobre a avaliacao insti-
tucional no Brasil, com diferentes olhares e perspectivas sobre esta dimensao da Avaliacao Educacional,
o que possibilita que novos pesquisadores entrem em acao visando o estabelecimento de uma cultura

da avaliacdo no pais.

Consideracoes finais

As reflexdes apresentadas neste estudo sdo parte integrante de uma pesquisa mais aprofundada
sobre a Avaliacao Institucional. Para tanto, neste primeiro momento, enfatizou-se a busca e a compreen-
sao sobre os processos de implantacdo das politicas de autoavaliacao institucional nas IES. A proposta
foi buscar elementos para o entendimento desta dimensdo da avaliacdo - a institucional - e, a partir

dela ampliar a visao sobre os sujeitos envolvidos na dinamica avaliativa (organizadores e destinatarios).
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Neste estudo foi possivel compreender, através de pesquisa correlata e documental, alguns tra-
balhos e normativas legais que pudessem contribuir com a reflexao e o aprofundamento da questao da
avaliacdo no contexto da Educacdo Superior. Durante a pesquisa correlata, foi possivel identificar uma
guantidade expressiva de trabalhos feitos em anos recentes (2016-2020), defendidos em programas de
pos-graduacdo stricto sensu espalhados em diferentes regides do pais. Tais estudos indicam que existe
uma cultura avaliativa no pais, resultante de politicas publicas de avaliacao efetivadas a partir da década
de 1980 e continuada nos anos seguintes, como também a existéncia de profissionais especializados na
area de avaliacao.

Foi possivel também perceber que as IES estdo cada vez mais inseridas nos processos avaliativos
(internos e externos) e conscientes de que a avaliacao é parte integrante de seus processos educacionais
e de gestao, contribuindo assim para a gestao e a melhoria da qualidade do ensino ofertado.

Os trabalhos encontrados indicam um aprimoramento técnico-conceitual nas reflexdes feitas tan-
to dentro da grande area de Avaliacao Educacional como na dimensao da Avaliagdo institucional, contri-
buindo com os processos de gestao da educacao. Os resultados das avaliacdes planejadas, organizadas
e implementadas trazem significativa contribuicao para a gestdo e a tomada de decisdo com vistas a
melhoria da qualidade da educacdo como um todo.

Desse modo, o estudo mostrou que, ao se aprofundar na area de conhecimento da avaliacdo, um
novo olhar se projeta sobre a realidade e sobre a dinamica social que vai se construindo e se consolidan-
do no tempo histérico, possibilitando investigar fendmenos sociais e os proprios sujeitos que constroem

e produzem informacoes.
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Resumo: Este artigo busca levantar o contexto de influéncia e de producao do texto das politicas de inclusao
de estudantes publico-alvo da Educacgdo Especial na Educacédo Profissional e Tecnoldgica, a partir da Abor-
dagem do Ciclo de Politicas, desenvolvida por Stephen J. Ball e colaboradores e amplamente difundida, no
Brasil, por Jefferson Mainardes. Os procedimentos metodolégicos envolveram revisao bibliogréfica e andlise
de documentos internacionais e nacionais. Os resultados foram organizados em trés secoes, a saber: influén-
cias e producgdes textuais internacionais; politica nacional de Educacéo Especial: a guisa de inclusao escolar;
e Educacao Especial na Educacao Profissional e Tecnoldgica. O estudo apresenta imbricacdes entre as mo-
dalidades Educacao Especial e Educacao Profissional e Tecnoldgica, sobretudo com as politicas de educacao
inclusiva. Apesar de avancos conquistados, evidencia-se a descontinuidade das a¢des politicas na area.
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CONSTRUCTION OF INCLUSIVE SPECIAL EDUCATION POLICIES IN
PROFESSIONAL AND TECHNOLOGICAL EDUCATION

Abstract: This article aims to present a review of the context of influence and formulation of proposals in the
inclusion policies for students eligible for special education in Brazilian Professional and Technological Edu-
cational modality, using the approach of Policy Cycle presented by Stephen J. Ball and collaborators, which
was disclosed in Brazil by Jefferson Mainardes. The methodological procedures were literature review and
analysis of international and national documents. The results were organized into three sections, namely:
influences and international literary productions; national policy on Special Education: in the perspective
of school inclusion; and Special Education in Professional and Technological Educational System. The study
presents overlaps between the Special Education and the Professional and Technological Education moda-
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lities, notably with the inclusive education policies. Despite the advances achieved, the discontinuity of
political actions in the area is evident.

Keywords: Educational Policies; Policy Cycle; Inclusive Education.

O presente artigo tem como objetivo levantar o contexto das politicas de inclusdo de estudan-
tes Publico-Alvo da Educacao Especial (PAEE) na Educacao Profissional e Tecnoldgica. A intencao é
apresentar, com base no contexto histérico da construcao do direito a educacao, os documentos poli-
tico-normativos que orientam a escolarizacao do estudante PAEE nos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia.

O processo que envolve a construcao de uma politica publica reflete os conflitos e acordos esta-
belecidos, que ultrapassam as instituicdes do Estado e da sociedade, evidenciando a importancia de
se conhecer os movimentos historicos por tras do texto escrito. Para Ball e Mainardes (2011, p. 13), “as
politicas sdo frequentemente obscuras, algumas vezes inexequiveis, mas podem ser, mesmo assim, po-
derosos instrumentos de retérica, ou seja, formas de falar sobre o mundo, caminhos de mudanca do que
pensamos sobre o que fazemos”.

Para andlise das politicas brasileiras de Educacédo Especial na Educacao Profissional e Tecnoldgica,
este trabalho busca subsidios na Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP), desenvolvida por Stephen J.
Ball e colaboradores e amplamente difundida, no Brasil, por Jefferson Mainardes. A ACP constitui-se em
um referencial analitico, flexivel e dinamico, que destaca a natureza complexa da politica, as relagdes
micropoliticas e a atuacgao criativa dos profissionais no cotidiano escolar (NOZU; BRUNO, 2015).

A ACP é composta por trés contextos principais: de influéncia, de producao do texto e da pratica.
De acordo com Mainardes (2006, p. 50), “esses contextos estao inter-relacionados, ndo tém uma dimen-
sdo temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas, luga-
res e grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e embates”. No decorrer deste artigo serdao
abordados dois contextos que possuem uma relagao de simbiose (MAINARDES, 2006): o de influéncia e
o de producdo de texto.

O contexto da influéncia é aquele em que a politica geralmente se inicia, com a atuacao de di-
versos grupos de interesse, como partidos politicos, sindicatos, setores econémicos, movimentos so-
ciais, instituicdes financeiras nacionais e internacionais. E no contexto de influéncia que os discursos séo
produzidos e legitimados, ligados a interesses especificos dos grupos de pressao (MAINARDES, 2006).
Segundo Nozu (2013, p. 43), “para compreender o contexto de influéncia [...] é relevante situar como os
discursos sao construidos no decorrer do tempo, de modo a apontar algumas influéncias presentes na
politica investigada e elucidar as relagdes globais, nacionais e locais.”

Em relacdo ao contexto da producao de texto, os documentos politicos utilizam uma linguagem

de interesse geral e, por consequéncia dessa generalidade, costumam apresentar contradi¢des e limi-
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tacoes (MAINARDES, 2006). Isso porque, conforme Mainardes (2006, p. 52), os textos “podem usar os
termos-chave de modo diverso. A politica ndo é feita e finalizada no momento legislativo e os textos
precisam ser lidos com relacdo ao tempo e ao local especifico de sua producao”.

Os procedimentos metodolégicos adotados no exame dos contextos de influéncia e de producao
do texto envolveram revisao bibliografica e anélise de documentos internacionais e nacionais. Trata-se
de um exercicio analitico que intenta ndo fragmentar os contextos eleitos, compreendendo-os em suas
intrinsecas articulagoes. Para tanto, os resultados foram sistematizados em trés secdes: a) influéncias e
producdes textuais internacionais; b) politica nacional de Educacao Especial: a guisa de inclusao escolar;

e ¢) Educacao Especial na Educacao Profissional e Tecnoldgica.

Influéncias e producoes textuais internacionais

Para auxiliar na compreenséo das influéncias internacionais nas politicas locais, Ball (1998 apud
MAINARDES, 2006, p. 51-52) esclarece que elas podem ser interpretadas de duas maneiras. A primeira
seria 0 “fluxo de idéias”, que envolve as redes politicas e sociais, em que ocorre “a circulacao internacional
de idéias", o “empréstimo de politicas” e os “grupos que vendem suas solu¢des no mercado politico e aca-
démico”. Seria a migracdo de politicas internacionais colocadas como solucao para as questdes politicas
locais. A segunda esta relacionada ao “patrocinio [...] a imposicdo de algumas ‘solucbes’ oferecidas e reco-
mendadas por agéncias multilaterais’, colocadas como condicionantes para liberagao de empréstimos e
financiamentos. No entanto, estas influéncias quando apresentadas no contexto local, sao passiveis de

“recontextualizacao e reinterpretacao” (MAINARDES, 2006).

Para contextualizar as influéncias internacionais na construcao das politicas educacionais brasilei-
ras, nesta secdo, serao apresentados alguns documentos que subsidiaram esse processo.

Um dos primeiros documentos internacionais na busca por igualdade de direitos, foi a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada em 10 de dezembro de 1948, em Paris. Conforme
Nozu, Icasatti e Bruno (2017), a DUDH estabeleceu direitos basicos fundamentais para o exercicio da
cidadania, e a educacao foi listada como um deles.

Em seu artigo 26, a DUDH estabelece que

Toda a pessoa tem direito a educagao. A educacao deve ser gratuita, pelo menos a correspon-
dente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico e
profissional deve ser generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos
em plena igualdade, em funcdo do seu mérito.

A educacgdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao reforco dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensao, a tolerancia e a amiza-
de entre todas as nagdes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento
das actividades das Na¢des Unidas para a manutencao da paz.

Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educacao a dar aos filhos
(ONU, 1948).
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No texto pode ser destacada a garantia do direito a educacao para todos e a previsao de oferta
generalizada do ensino técnico e profissional. Os principios previstos na declaracdo serviram de base
para os movimentos de integracdo da pessoa com deficiéncia, que surgiram a partir da década de 1950
(SILVA, 2014). Tais movimentos buscavam conscientizar a sociedade sobre os danos causados pela falta
de atencao aos grupos excluidos, e apoiaram as discussdes da proposta de integragao escolar, que bus-
cava o direito da crianga com deficiéncia participar das atividades escolares (MENDES, 2006).

Entretanto, Mendes (2019) destaca que mesmo com 0s movimentos para democratizar o acesso
a educacao, uma grande parcela da populacao, sobretudo as pessoas com deficiéncia permaneceram a
margem desse direito.

A partir da década de 1990, movimentos internacionais ocorreram com objetivo de diminuir as
desigualdades sociais e buscaram conscientizar sobre a importancia da oferta de uma educacédo de-
mocratica, capaz de proporcionar a participacao integral e desenvolvimento social dos individuos das
camadas mais pobres, sobretudo de paises em desenvolvimento (SILVA, 2017; BARBOSA; FIALHO; MA-
CHADO, 2018). As agéncias internacionais passaram a preocupar-se com questdes ligadas a promocao
de direitos, incentivando programas e acdes voltadas ao desenvolvimento humano (KASSAR, 2011).

Um desses movimentos foi a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada no ano
de 1990, em Jomtien, na Tailandia. Promovida por organismos internacionais, a Conferéncia buscou dis-
cutir a necessidade de universalizacao da Educacao Basica, de maneira a superar o processo historico
de exclusao escolar, aprovando entdo, a Declaracdo Mundial de Educacao para Todos — Declaracao de
Jomtien (MENDES, 2006; NOZU, 2013).

O documento chama a atengao dos paises signatarios para o desenvolvimento de a¢des
que possibilitem acesso a educacao de qualidade a sua populagao. Para Kassar, Rebelo e Oli-
veira (2019, p. 7), “a pressao por escolarizacao dos alunos com deficiéncia fortalece-se com a
assuncao, pelo Brasil, [...] com metas estabelecidas a partir da Declaracao de Jomtien, em 1990".

No ano de 1994, foi realizada na cidade espanhola de Salamanca, a Conferéncia Mundial
sobre Necessidades Educacionais Especiais: acesso e qualidade, onde foi construida a Declara-
¢ao de Salamanca. A conferéncia contou com a participacao de delegados de 88 governos e 25
organizag¢des internacionais, buscando reafirmar o compromisso dos envolvidos com a Educa-
¢ao para Todos. O documento elaborado no encontro trata de principios, politicas e praticas
para a inclusao de pessoas com necessidades educacionais especiais nos sistemas de ensino
(MATOS; MENDES, 2014).

A declaragdo é considerada um marco mundial da educacgao inclusiva (MENDES, 2006;
NOZU, 2013), pois estabelece que “todas as criancas devem aprender juntas, sempre que possi-
vel, independentemente de quaisquer dificuldades ou diferencas que elas possam ter” (UNES-
CO, 1994, p. 5).
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O publico da educacgao inclusiva descrito na declaragao nao se limita aos estudantes PAEE,
mas sim, a todos aqueles que por algum motivo foram excluidos ou marginalizados do proces-
so de escolarizacao. Andrade e Damasceno (2017) citam a Declaracao de Salamanca como um
documento de extrema relevancia para a educacao inclusiva, pois reconhece que os sistemas
de ensino precisam atender com qualidade nao sé o PAEE, mas todos os estudantes.

Sobre a formacao para o trabalho, a declaracdo estabelece no tépico “Preparacao para a

vida" que

Jovens com necessidades educacionais especiais deveriam ser auxiliados no sentido de realiza-
rem uma transicdo efetiva da escola para o trabalho. Escolas deveriam auxilid-los a se tornarem
economicamente ativos e prové-los com as habilidades necessarias ao cotidiano da vida, ofe-
recendo treinamento em habilidades que correspondam as demandas sociais e de comunica-
cdo e as expectativas da vida adulta. Isto implica em tecnologias adequadas de treinamento,
incluindo experiéncias diretas em situacées da vida real, fora da escola. O curriculo para estu-
dantes mais maduros e com necessidades educacionais especiais deveria incluir programas
especificos de transicao, apoio de entrada para a educagdo superior sempre que possivel e
consequliente treinamento vocacional que os prepare a funcionar independentemente enquan-
to membros contribuintes em suas comunidades e apés o término da escolarizacao. Tais ati-
vidades deveria ser levadas a cabo com o envolvimento ativo de aconselhadores vocacionais,
oficinas de trabalho, associacdes de profissionais, autoridades locais e seus respectivos servigos
e agéncias (UNESCO, 1994, p. 13).

No trecho pode ser observada a preocupagdao com a formacgao profissional, na qual a es-
cola deve procurar formar o estudante para sua insercao no mercado de trabalho, oferecendo
experiéncias diretas para essa formacao. Em analise critica, estas recomendac¢des evidenciam
“acdes articuladas de Estado e mercado presentes na formacao discursiva neoliberal, com matriz
politica e tedrica da regulacao tecnicoracional” (BRUNO, 2012, p. 106).

Ap0s a aprovacgao da Declaracao o paradigma da inclusao se globalizou e passou a orientar
os discursos oficiais e a embasar as reestruturacdes dos sistemas de ensino de muitos paises, in-
clusive do Brasil (KASSAR, 2011). Segundo Rebelo e Kassar (2014, p. 4), ap0ds a assinatura das De-
claragdes de Jomtien e Salamanca, “a Educacdo Especial passou a se configurar pela hegemonia
de um discurso que pregava o acolhimento de todos os alunos [...] em espagos escolares comuns”.

Outro importante movimento internacional foi a realizacdo do Férum Mundial de Educacéo rea-
lizado no ano 2000, em Dakar (Senegal). Com a participagao da Cupula Mundial de Educacao, o docu-
mento denominado Declaracao de Dakar - Educacao para Todos 2000, estabeleceu que os governos
tém a obrigacao de assegurar que os objetivos e as metas de Educacao para Todos sejam alcancados
e mantidos, reiterando os pressupostos da Declaracao de Jomtien. Nele sao listados objetivos, com-
promissos e metas a serem alcancadas até 2015 pelos paises signatarios. As metas estabelecidas estdo

relacionadas ao cuidado e educacdo na primeira infancia; educacao primaria universal; habilidades de

Revista Docent Discunt, Engenheiro Coelho, SP, volume 02, nimero 2, p. 141-162, 2° semestre de 2021 ,I 45
https://doi.org/10.19141/2763-5163.docentdiscunt.v2.n2.p141-162

Centro Universitario Adventista de Sao Paulo - Unasp



Revista Docent Discunt

Construcao das Politicas Publicas de Educacao Especial Inclusiva
na educacao profissional e tecnoldgica

jovens e adultos; alfabetizacao de adultos; paridade e igualdade de género; e qualidade da educacao. A
educacao é colocada no documento como necessaria para o “desenvolvimento sustentavel’, como um
meio substancial para participacdo na sociedade e na economia (UNESCO, 2000).

Em 2015, outro Férum Mundial foi realizado em Incheon, Coréia do Sul, com a participacao de 160
paises, que resultou na Declaracdo de Incheon para a Educacao 2030. Durante o evento foram analisa-
das as metas de Educacao para Todos de 2000 a 2015 e estabelecidos os principios e diretrizes para o

periodo de 2016 a 2030. Nozu, Icasatti e Bruno (2017, p. 29) indicam que

a Declaracao de Incheon estd arraigada na busca da inclusao dos excluidos, que sdo muitos, no
desejo de educar para promover o desenvolvimento humano nao apenas da comunidade local,
mas da sociedade global, garantindo-lhes o gozo de uma vida digna, com liberdade, conheci-
mento e oportunidades.

Em suma, um numero expressivo de movimentos foi realizado, sob a influéncia de orga-
nismos multilaterais. Segundo Kassar (2011), essas instituicdes propagam teorias econémicas,
que relacionam as politicas sociais ao desenvolvimento econémico. O direito de acesso a edu-
cacdo é visto como fundamental para a formacao do individuo, tornando-o economicamente
ativo e contribuindo, assim, com o desenvolvimento econémico do Estado (NOZU, 2013).

A relacao das politicas brasileiras com as influéncias internacionais esta ligado “ao proces-
so de internacionalizacao da economia, que conta com a participacao direta de proposicdes
estabelecidas com instituicdes financeiras internacionais” (KASSAR, 2011, p. 47). Pavezi (2018, p.
96) esclarece que as politicas educacionais, assim como as de Educacao Especial, “ndo refletem
exclusivamente os interesses do Estado, tampouco todos os interesses e demandas da socieda-
de, visto que o campo global das Politicas Educacionais, somado ao campo econémico privado
nacional, tem tido supremacia na sua definicao”, evidenciando assim o contexto da influéncia
na construcao dessas politicas.

Apesar das peculiaridades existentes em cada um dos movimentos apresentados, Souza e Ker-
bauy (2018) avaliam que eles buscam delimitar um grupo de politicas entre os Estados, em que os gastos
educacionais sao colocados como promotor de justica social e a garantia do direito a educacao, como

elemento fundamental para melhoria do fator produtivo.

Politica nacional de Educacao Especial:
a guisa de inclusao escolar

Durante as décadas de 1980 e 1990, a sociedade brasileira passou por mudancas politicas im-

portantes, que impulsionaram muitos movimentos sociais na busca por garantia de direitos sociais. Em
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decorréncia desse processo e sob a influéncia de muitos artigos da DUDH, a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil foi aprovada em 1988, reconhecendo a educacdao como um direito social.

Em seu artigo 205, a Constituicdo Federal estabelece a educacao como “direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracédo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988, p. 95).

O texto constitucional delegou competéncias a estados e municipios, isentando o governo fede-
ral de algumas responsabilidades. Determinando que cada instancia governamental ficasse responsavel
por seu sistema de ensino (KASSAR, 2013; FRANCA,; PRIETO, 2017).

Sobre a Educacao Especial, em seu artigo 208, inciso lll, estabelece como dever do Estado: “aten-
dimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino” (BRASIL, 1988, p. 96). Segundo Nozu (2013), a utilizacdo do advérbio preferencialmente possibi-
litou a construcao de uma gama de interpretagdes no bojo das politicas da Educacao Especial, abrindo
brechas para que distintos grupos de interesse defendessem posicionamentos variados quanto a es-
colarizacao do PAEE. Evidenciando a utilizacao termos passiveis de diversas interpretacdes no texto da
politica (MAINARDES, 2006).

Para Kassar (2013, p. 56), a Constituicao de 1988 “priorizou o atendimento educacional especiali-
zado ao aluno com deficiéncia nas redes regulares de ensino e explicitou a participacdo das instituicdes
particulares nesse setor”. Podendo o direito de acesso ao Atendimento Educacional Especializado (AEE)
na escola comum ser efetivado ou nédo, a depender da interpretacdo dada ao texto pelos agentes sociais,
que podem recriar e reinterpretar a politica (PAVEZI; MAINARDES, 2019).

Ball (1992 apud MAINARDES, 2006) esclarece que o texto politico resulta da disputa de interesse
entre os grupos que atuam nos diferentes lugares da producao de texto, e as instituicdes privadas re-
presentam um forte segmento nas politicas de Educacédo Especial, pois, por muito tempo, foi delegado
a estas instituicoes o processo de escolarizacdo da pessoa com deficiéncia. Para Mendes (2019), até a
aprovacao da Constituicao de 1988, o que existia no Brasil era um sistema de Educacao Especial para-
lelo a Educacao Basica, que ndo atendia a todos, e em sua maioria, preocupavam-se com os cuidados
referentes a salde e a reabilitacdo, ndo com o processo de escolarizacao.

No ano seguinte a Constituicdo, foi aprovada a Lei n.2 7.853 de 24 de abril de 1989, que dispde so-
bre 0 apoio as pessoas com deficiéncia, a integracdo social e a Coordenadoria Nacional para Integracdo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde. Em seu artigo 19, a referida lei “estabelece normas gerais
gue asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficién-
cias, e sua efetiva integracao social” (BRASIL, 1989, p. 1).

Sobre a educacao destaca que,
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| - a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de
pessoa portadora de deficiéncia capazes de se integrar na rede regular de ensino;

Il - a inclusdo, no sistema educacional, da educacédo especial como modalidade de educacao
escolar que permeia transversalmente todos os niveis e as modalidades de ensino;

lll - a insercdo, no sistema educacional, das escolas ou instituicdes especializadas publicas e
privadas;

IV - a oferta, obrigatdria e gratuita, da educacdo especial em estabelecimentos publicos de
ensino;

V - o oferecimento obrigatério dos servicos de educacdo especial ao educando portador de
deficiéncia em unidades hospitalares e congéneres nas quais esteja internado por prazo igual
ou superior a um ano; e

VI - o0 acesso de aluno portador de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais educandos,
inclusive material escolar, transporte, merenda escolar e bolsas de estudo (BRASIL, 1989, p. 7).

Apesar de estabelecer a inclusdao da Educacao Especial como modalidade educativa, nos sistemas
de ensino, fica evidente o paradigma da integracdo, quando determina a matricula em cursos regulares
das pessoas com deficiéncia capazes de se “integrarem” no sistema regular de ensino, delegando a res-
ponsabilidade de adaptacao ao sujeito e nao ao sistema. Para Rocha (2016), o texto tenta reforcar um
direito que é “claramente negado’, pois somente garante a matricula do estudante capaz de integrar-se.

Conforme destacam Nozu e Bruno (2015, p. 7), a partir da década de 1990, “o discurso da inclusao
passou a ser veiculado como solucao para as questdes educacionais brasileiras no bojo das reformas no
aparelho do Estado [...] com o intuito de ajustar a economia nacional as exigéncias da reestruturacao
global da economia”

Neste periodo uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) foi aprovada, a
Lei n.29.394 de 20 de dezembro de 1996. Segundo Lima, Aranda e Lima (2012, p. 54), a LDB de 1996 é

“tida como a mais democratica das legislacdes educacionais no Brasil, o estreitamento legal aproxima
as necessidades educacionais debatidas por meio de politicas pertinentes as politicas e estratégias do
Banco Mundial”.

Influenciada por organismos internacionais, principalmente pelos pressupostos da Declaracao de
Salamanca, a lei determinou a reestruturacao das instituicoes escolares para receber todas as criancas de
forma adequada (KASSAR, 2011). Apresentou um capitulo dedicado a Educacao Especial, caracterizada,
em seu artigo 58, como uma modalidade de ensino, devendo ser ofertada preferencialmente na rede
regular de ensino, e estabelecendo como publico dessa modalidade, estudantes com deficiéncia, trans-
tornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao (BRASIL, 1996a).

Segundo Franca e Prieto (2017), a LDB garante a oferta de dois servicos, o atendimento na escola
comum e o atendimento nas classes, escolas e servicos especializados, abrindo a possibilidade para que
o ensino seja ofertado apenas na escola especial. Mainardes (2006, p. 53) esclarece que os “textos das po-
liticas terdo uma pluralidade de leituras em razdo da pluralidade de leitores”. Entretanto, Pavezi (2018, p.

51) destaca que a politica como discurso pode apresentar limites de interpretacdo, pois “a credibilidade
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de alguns agentes sociais permite que seu discurso seja tomado como verdade consensualmente, entre
os demais agentes daquele campo”.

Sobre a formacéo para o trabalho, em seu artigo 59, inciso IV, a LDB estabelece que as instituicdes
devem assegurar esta formacdo, buscando integrar o individuo a sociedade, oferecendo suporte aos
que nao “revelarem capacidade de insercao no trabalho competitivo” através da construcao de parcerias
com outras instituicdes e 6rgdos oficiais (BRASIL, 19963, p. 24).

No inicio do século 21, as politicas de Educacdo Especial foram marcadas por uma maior parti-
cipacao do Estado, no que se refere a escolarizacdo do PAEE, porém, segundo Santos e Mendes (2021),
apenas a partir de 2003 surgiram programas e acées com objetivo de ampliar o acesso a escolarizacao
em classe comum da escola regular.

Um importante dispositivo legal que buscou normatizar os principios da educacéo inclusiva foi
a Resolucao n.° 2, de 11 de setembro de 2001, que “institui as Diretrizes Nacionais para a educacao
de alunos com necessidades educacionais especiais na Educacao Basica em todas as suas etapas e
modalidades’, determinado a obrigatoriedade da matricula desses estudantes nos sistemas de ensino
(BRASIL, 2001).

Em seu artigo 17, as Diretrizes estabelecem que,

Em consonancia com os principios da educacao inclusiva, as escolas das redes regulares de
educacdo profissional, publicas e privadas, devem atender alunos que apresentem necessida-
des educacionais especiais, mediante a promocao das condi¢des de acessibilidade, a capacita-
cao de recursos humanos, a flexibilizacao e adaptagdo do curriculo e o encaminhamento para
o trabalho, contando, para tal, com a colaboracao do setor responsavel pela educacao especial
do respectivo sistema de ensino (BRASIL, 2001).

Este documento reforca o compromisso das redes de educacao profissional em oferecer atendi-
mento adequado aos estudantes com necessidades educacionais especiais, bem como a previsdao da
criacdo de setores responsdveis pela Educacao Especial nessas instituicoes.

Para Franca e Prieto (2017, p. 9), tanto as diretrizes estabelecidas pela LDB de 1996 quanto a Re-
solucdo n.° 2 de 2001, apesar de reforcarem a importancia do atendimento ao estudante PAEE na escola
comum, “respaldam a manutencao do carater substitutivo da educacao especial”

Um importante passo foi dado em 2008, com a aprovacao da Politica Nacional de Educacéo Espe-
cial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI). Segundo Ramos (2016), este documento passou a
demandar um sistema educacional inclusivo, defendendo que todas as pessoas tenham acesso a rede
regular de ensino.

O texto estabelece, como objetivo da politica,
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assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimen-
to e altas habilidades/superdotacao, orientando os sistemas de ensino para garantir: acesso ao
ensino regular, com participacao, aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do
ensino; transversalidade da modalidade de educacdo especial desde a educacao infantil até a
educacao superior; oferta do atendimento educacional especializado; formacao de professores
para o atendimento educacional especializado e demais profissionais da educacao para a in-
clusdo; participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade arquitetonica, nos transportes,
nos mobilidrios, nas comunicagdes e informacéao; e articulacao intersetorial na implementacao
das politicas publicas (BRASIL, 2008, p. 14).

A politica reconhece que nas modalidades de Educacao Profissional e Educacao de Jovens e Adul-
tos, Educacao Especial pode favorecer maiores oportunidades de escolarizacao a este publico e a possi-
bilidade de formacao para insercao no mundo do trabalho (BRASIL, 2008).

Perinni (2017) ressalta que a partir deste documento o AEE passa a ter uma organizacdo especifica.
Entretanto, Sonza, Vilaronga e Mendes (2020) relatam que a previsdo de financiamento e do AEE nédo
atendeu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (EPCT), pois seu quadro ndo
conta com a previsao de cédigos de vagas para contratacao de profissional especializado.

A PNEEPEI estabeleceu como publico-alvo da Educacdo Especial: as pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao. Ainda, reitera-se a Educacao
Especial como modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades de ensino
(BRASIL, 2008).

Segundo Rocha, Mendes e Lacerda (2021), a Politica de 2008 prevé o acesso ao AEE com disponi-
bilidade de profissionais especializados na drea, e a organizacao de tempos, espacos e recursos neces-
sarios ao processo de aprendizagem de cada estudante atendido pelo servico. Para Vilaronga (2014, p.
34), a Politica de 2008 incentiva alguns aspectos, como o investimento em formacao de profissionais
especializados para “atuacdo em sala de recursos multifuncionais, que oferecem um servico de tama-
nho Unico para o AEE". Assim, o AEE, quando realizado em salas de recursos multifuncionais, no turno
contrario ao da sala de aula regular, tem apresentado fragilidades nas articulacdes pedagdgicas para a
promocao da escolarizacdo do PAEE (NOZU, 2013).

Em relacdo as influéncias de documentos internacionais, Pavezi (2018) esclarece que ao menos
quatro documentos orientam a construcao da PNEEPEI de 2008, sendo eles: a Declaracao de Jomtien de
1990, a Declaracao de Salamanca de 1994, a Convencdo Interamericana para a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia de 1999 e a Convencao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia de 2006.

No ano seguinte a aprovacao da Politica de 2008, foi promulgada por meio do Decreto Federal n.°
6.949 de 25 de agosto de 2009, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007. Segundo o documento,

a Convencao buscou “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
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humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela
sua dignidade inerente” (BRASIL, 2009, p. 3).

Em relacdo a formacao profissional, os Estados participantes da Convencdao devem garantir o
acesso ao ensino superior as pessoas com deficiéncia, a formacéo profissional, educacao para jovens e
adultos, e formacao continuada, com igualdade de condi¢des, sendo previstas adaptacdes necessarias
(BRASIL, 2009).

Ja em 2011, foi aprovado o Decreto n.2 7.611, que dispde sobre a Educacédo Especial e o AEE. Em

seu artigo 1° o decreto estabelece como dever do Estado as seguintes diretrizes:

| - garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, sem discriminagdo e com
base na igualdade de oportunidades;

Il - aprendizado ao longo de toda a vida;

[l - ndo exclusdo do sistema educacional geral sob alegacao de deficiéncia;

IV - garantia de ensino fundamental gratuito e compulsério, asseguradas adaptagdes razodveis
de acordo com as necessidades individuais;

V - oferta de apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar
sua efetiva educacéo;

VI - adocao de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusao plena;

VIl - oferta de educacao especial preferencialmente na rede regular de ensino; e

VIII - apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico as instituicdes privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com atuacao exclusiva em educacao especial (BRASIL, 20113, p. 1).

E prevé ainda, em seu artigo 9°, o duplo cOmputo de matricula ao estudante inserido na rede
regular de ensino que recebe o AEE, caracterizado “como o conjunto de atividades, recursos de acessi-
bilidade e pedagdgicos organizados institucional e continuamente, que podem ser complementar ou
suplementar a formacao do estudante” (BRASIL, 2011a, p. 3).

No mesmo dia foi aprovado o Decreto n.° 7.612 de 17 de novembro de 2011, que institui o Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Plano Viver sem Limite, com a finalidade de promover
o exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia e a garantia de um sistema edu-
cacional inclusivo (BRASIL, 2011b).

O plano buscou intensificar acdes de melhoria de acesso a direitos como educacao, transporte,
mercado de trabalho, qualificacdo profissional, moradia e satide a pessoa com deficiéncia. Sobre a for-
macao profissional estabelece em seu artigo 3° a “ampliacdo da participacao das pessoas com deficién-
cia no mercado de trabalho, mediante sua capacitacao e qualificacdo profissional” (BRASIL, 2011b, p. 1).

Em 2015 foi aprovada a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), a Lei n.0 13.146
de 6 de julho, que entrou em vigor em 2016, buscando “assegurar e a promover, em condicdes de igual-
dade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua

inclusdo social e cidadania” (BRASIL, 2015, p. 1).
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A LBI estabeleceu, na secdo Il, que o poder publico deve oferecer programas e servicos de habi-
litacdo ou reabilitacao profissional para a pessoa com deficiéncia, ofertados em ambientes acessiveis e
inclusivos (BRASIL, 2015).

Apbs todo esse processo historico de lutas e conquistas em relacdo a Educacao Especial, em 30 de
setembro de 2020, por meio do Decreto Presidencial n° 10.502, uma nova Politica Nacional de Educacao
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida - PNEE-2020 (BRASIL, 2020), foi insti-
tuida, porém, sua vigéncia durou apenas poucos dias, sua suspensao ocorreu por Medida Cautelar em 1°
de dezembro de 2020, assinada pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Dias Toffoli.

Rocha, Mendes e Lacerda (2021, p.14) pontuam que

A PNEE-2020 parece ter sido elaborada para garantir o direito a escolaridade ao longo da vida;
todavia, essa escolaridade foi ampliada no sentido de poder ser realizada em espaco exclusivo,
retrocedendo a perspectiva internacional de atendimento escolar ao PAEE na escola de todos
(principio da educacéo inclusiva que foi desprestigiado). Da forma como esta redigida, favorece
0 ndo atendimento desse publico na escola comum, o seu isolamento em escolas especiais e
nao garante que o Estado se responsabilize por esses estudantes, ja que o espaco para a inicia-
tiva privada/filantrépica, nesse campo, fica preservado, podendo até ser ampliado em funcao
da disputa pelo financiamento publico.

Os autores relatam que o texto apresentado na politica“aparentemente, [...] configurar-se-ia como
duas politicas em uma, com agbes diferenciadas para dois grupos distintos’, um seria composto por pes-
soas surdas e o outro pelo restante do PAEE (ROCHA; MENDES; LACERDA, 2021, p. 14). O texto apresenta
muitas incoeréncias, fruto dos conflitos que permearam toda sua construcao, o que serviu para dividir
os pesquisadores da area de Educacao Especial (ROCHA; MENDES; LACERDA, 2021).

No documento da PNEE-2020 ndo ha especificamente uma referéncia a Educacédo Profissional,
contemplando apenas a definicdo de diretrizes e acdes que busquem a inclusao social, académica, cul-
tural e profissional do educando em escola regular inclusiva ou em escolas de atendimento especializa-
do (BRASIL, 2020). A referida Politica apesar de estar suspensa, nao foi instinta, podendo ser retomada

pelos agentes politicos.

Educacao Especial na Educacao
Profissional e Tecnologica

A formacéo profissional no Brasil, voltada para jovens e adultos com deficiéncia, durante muitos
anos ficou a cargo de instituicdes especializadas. Segundo Redig e Glat (2017), essa formacao era dispo-
nibilizada mediante a oferta de oficinas que se caracterizavam mais como uma atividade ocupacional,
sem a preocupacao em formar o educando para ser inserido no mercado de trabalho.

As desigualdades sociais produzidas ao longo da histéria configuram-se como empecilho para a

inclusdao dos estudantes com necessidades educacionais especiais nas instituicbes da Rede Federal de
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EPCT. Todo o caminho — desde o acesso, por meio dos processos seletivos, até as infraestruturas existen-
tes nas instituicdes — nao era pensado para atender as peculiaridades desse publico, favorecendo assim
o processo de exclusao (NASCIMENTO; FARIA, 2013).

Buscando nortear as a¢des de inclusdo nas instituicdes federais alguns documentos, orientacées
e normativas foram estabelecidos, como o envio do Aviso Circular n.° 227 de 08 de maio de 1996, en-
derecado aos Reitores das instituicdes de Ensino Superior, abrangendo também as instituicdes da Rede
Federal de EPCT, que ofertam esta modalidade de ensino. O aviso solicitava a execucdo adequada de
uma politica educacional dirigida aos “portadores” de necessidades especiais que assegure 0 acesso ao
ensino superior (BRASIL, 1996b), com a previsao de ajustes para atender o estudante com deficiéncia
em trés momentos especificos: na elaboracdo do edital do vestibular, na realizacdo do exame e no mo-
mento de correcao das provas. No documento sdo descritas acdes que buscam “facilitar o acesso dos
portadores de deficiéncia ao 3° grau” (BRASIL, 1996b).

Em 1999, ap6s um levantamento realizado pela Coordenacao Geral de Desenvolvimento da Edu-
cacao Especial, com objetivo de levantar as instituicoes federais (Agrotécnicas, Escolas Técnicas e Cen-
tros Federais de Educacao Tecnoldgica, CEFET), que ofereciam formacao profissional as pessoas com ne-
cessidade educacionais especiais, foi constatado que o total de estudantes atendidos nestas instituicoes
somava apenas 267. Segundo Anjos (2006), ndo ha relatos de como esses dados foram coletados.

Apos esse levantamento inicial, algumas reunides foram organizadas envolvendo secretarias mu-
nicipais e estaduais de educacao, instituicdes que compunham a rede e érgaos representativos, que
possibilitaram a construcao de parcerias, como o Instituto Nacional de Educacao de Surdos (INES), o
Instituto Benjamin Constant (IBC) entre outras instituicdes (NASCIMENTO; FARIA, 2013).

Buscando atender aos dispositivos legais, que estabelecem o direito de escolarizacdo das pessoas
com necessidades educacionais especiais, foi criado, no ano 2000, o Programa Tecnologia, Educacao,
Cidadania e Profissionalizacao para Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas (TEC NEP), para
as instituicoes da Rede Federal de EPCT. O programa tinha com objetivo instrumentalizar a Rede Federal
de EPCT para atender o direito de escolarizacdo e profissionalizacdo do PAEE, e apontava como publico-

-alvo “deficientes, superdotados e com transtornos globais do desenvolvimento” (NASCIMENTO; FARIA,

2013, p. 16).

a Acao TecNep, enquanto politica educacional, visa incluir pessoas com necessidades educa-
cionais especificas em cursos de Educacao Profissional nas modalidades de formacao inicial e
continuada, técnicos, tecnolégicos, licenciaturas, bacharelados e pés-graduagdes da Rede Fe-
deral de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, em parceria com os sistemas estaduais
e municipais de ensino e assim garantir o acesso a educacdo e ao mundo do trabalho dentro
da perspectiva da efetivacdo dos direitos humanos (BRASIL, 2000 apud PERINNI, 2017, p. 71).
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As acoes ligadas ao programa foram estabelecidas em momentos, desenvolvidos entre os anos de
2000 a 2011. H4& uma divergéncia entre os pesquisadores em relacao a esses momentos, pois um grupo
relata a existéncia de trés momentos (SILVA, 2017; SANTOS, 2016; NASCIMENTO; FARIA, 2013) e outros
relatam a existéncia de cinco momentos (SANTOS, 2020; SOARES, 2015).

O primeiro momento foi caracterizado como “mobilizacdo e sensibilizacao” (2000 a 2003), em que
a primeira agao organizada foi a realizagdo de uma oficina intitulada “PNE — uma questdo de incluséo”
(NASCIMENTO; FARIA, 2013, p. 17).

J4 o segundo momento (2003 a 2006) como “consolidacao dos Grupos Gestores, dos Nucleos de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas - NAPNEs e a estratégia de implantacdo da Acao
TEC NEP” (NASCIMENTO; FARIA, 2013, p. 18). Com isso, foi estabelecida a criacdo dos NAPNEs nas insti-
tuicoes da Rede Federal de EPCT.

A Acao TEC NEP desenvolve suas atividades dentro das instituicdes por meio dos Nucleos de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas — NAPNEs. E este o setor que articula
pessoas e setores para o desenvolvimento das agdes de implantacao/implementacao da Acao
TEC NEP no ambito interno das instituicdes. Os NAPNEs tem como objetivo principal criar na
instituicdo a cultura da “educacdo para a convivéncia’, aceitacdo da diversidade e, principal-
mente, buscar a quebra das barreiras arquitetonicas, educacionais e de comunicac¢édo. O Nucleo
tem um(a) Coordenador(a) e os outros participantes sdo denominados membros (NASCIMEN-
TOetal, 2011, p. 5).

Silva (2017) destaca que nesse periodo houve a mudanca de nomenclatura do Programa TEC NEP
para Acao TEC NEP, como estratégia para favorecer a continuidade das acdes, mesmo com a troca de
governo da administracdo publica federal.

No terceiro momento (2007 a 2009), caracterizado como de formacao de recursos humanos, uso
e desenvolvimento de tecnologia assistiva, foi criado o primeiro curso de especializacdo a distancia, lato
sensu, denominado “Educacao Profissional e Tecnoldgica Inclusiva’, foram ofertados também cursos de
Formacao Inicial e Continuada (FIC) de Libras, Braille, Politicas Publicas de Inclusdao e Tecnologia Assistiva
(NASCIMENTO; FARIA, 2013).

Durante este periodo, foi instituida em 2008, a Rede Federal de EPCT pela Lei n° 11.892 de 29 de
dezembro, criando os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

Segundo Nascimento e Faria (2013), com a extin¢ao da Coordenacgao de A¢des Inclusivas em 2011,
0 quarto momento previsto, que seria a instrumentalizacdo do NAPNE nao foi concretizado, e mesmo
com as tentativas da Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnolégica (SETEC) em prosseguir com o
programa, as ag¢oes sofreram uma estagnacao. Durante o governo Dilma Rousseff, algumas modifica-
¢oes ocorreram no Ministério da Educacao, e com a publicacao do Decreto n° 7.480, de 16 de maio de
2011, as acdes da TEC NEP passaram a integrar a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao, Di-

versidade e Inclusdo (SECADI) (MENDES, 2017).
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O quinto momento (2011) foi desrito como Acompanhamento, Avaliacdo e Implementacao (NAS-
CIMENTO et al., 2011). Segundo Santos (2020, p. 53), este processo aconteceu com um “Censo Interno
realizado anualmente, por relatérios sobre o processo de implementacao apresentados pelos grupos
gestores e por meio de visitas técnicas, participacdes em eventos e reunides de trabalhos"

A falta de disponibilizacado de recursos financeiros foi apontada como uma das principais dificul-
dades para o alcance dos objetivos previstos pelo programa, pois inviabilizaram as adequag¢des necessa-
rias nas instituicoes federais (OLIVEIRA, 2018).

Silva (2017) destaca que apesar das lacunas existentes, o Programa TEC NEP caracterizou-se como
precursor das acoes referentes a inclusdao dos menos favorecidos, pois, estabeleceu a importancia de se
democratizar o acesso e oferta de formacao profissional a pessoa com deficiéncia.

O Programa, configura-se como uma politica publica de educacao inclusiva, que busca oferecer
condicdes de acesso e permanéncia para todos os estudantes, nas instituicdes de Educacao Profissional.
Azevedo (2018) entende o Programa como democratico, por respeitar a individualidade humana, sem
rotular as pessoas como com ou sem deficiéncia.

Em 2003, houve a publicacdo da portaria MEC n.° 3.284 de 7 de novembro, na qual questdes de
acessibilidade foram incorporadas as normas de avaliacdo para autorizacao e credenciamento de cursos
superiores ofertados pelas instituicées de ensino. Os critérios de acessibilidade, sequndo a portaria, de-
vem obedecer a Norma Brasil 9050 da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas, que trata da Acessibili-
dade de Pessoas Portadoras de Deficiéncias a Edificacées, Espaco, Mobiliario e Equipamentos Urbanos.

Buscando garantir o acesso as pessoas com deficiéncia a cursos ofertados em instituicoes federais
de ensino, em 2016, a Lei n.° 13.409/2016 acrescentou a Lei n.° 12.711/2012 a inclusao das pessoas com
deficiéncia ao publico-alvo das cotas, ampliando a garantia de acesso do estudante PAEE na Rede Fede-
ral. No entanto, Sonza, Vilaronga e Mendes (2020, p. 5) esclarecem que “ainda ndo se pode mensurar esse
aumento por meio de numeros, pois, 0os dados estatisticos nacionais ainda nao englobaram as institui-
¢oes que compdem a Rede Federal de EPCT de forma discriminada em seus relatérios”.

Por fim, no ano de 2018, foi criado o documento orientador A Rede Federal de EPCT frente a In-
clusao: o atendimento as pessoas com necessidades educacionais especificas (BRASIL, 2018). Elaborado
por um grupo de trabalho, instituido por portaria, o documento contou com a participacdo de érgaos
ligados ao governo federal, como o Ministério da Educacdo, a SETEC, a Diretoria de Politicas e Regulacdo
de Educacao Profissional e Tecnolégica (DPR), a SECADI e com instituicdes externas, como o IBC e o INES.
O texto busca orientar procedimentos basicos de acdes de “gestao, administrativas, técnicas e pedagé-

gicas” para a acessibilidade nas instituicdes da Rede Federal de EPCT (BRASIL, 2018).

! Este documento nio foi publicado oficialmente (SANTOS, 2020). Entretanto, em virtude da escassez da materias que apresentem de forma mais
detalhada a organizagdo do NAPNE, optou-se por sua utilizagdo.
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Ancorado em uma série de leis, normativas e documentos, o texto ressalta a importancia de com-
preender o estudante em sua “complexidade biopsicossocial’, que ultrapassam questdes “cognitivas e
académicas” (BRASIL, 2018, p. 12-13).

E esclarece que para constituir-se em um sistema educacional inclusivo

deve acolher todos os estudantes independente de suas caracteristicas, interesses e necessida-
des; deve constituir-se na e para a diversidade, orientando-se por valores éticos mobilizadores
do respeito aos direitos humanos, da acessibilidade plena e do reconhecimento e valorizagao
da diversidade (BRASIL, 2018, p. 15, grifo no original).

Sobre a nomenclatura designada a sigla NAPNE, Santos (2020) relata em sua pesquisa que, duran-
te a busca na literatura, encontrou quatro definicdes diferentes para o termo, entretanto o documento
orienta a utilizacao do nome Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Espe-
cificas (NAPNE), em que a gestédo responsavel pelo Nucleo deve ser designada por portaria da Direcao-
-Geral e contar com a participacdao de uma equipe multidisciplinar, quando disponivel na instituicao
(BRASIL, 2018).

O NAPNE ¢ apontado como o setor responsavel pelo planejamento e coordenacao das acdes e
politicas de inclusao, e sua equipe multidisciplinar deve ser composta por pedagogo, psicélogo, assis-
tente social, especialista em AEE, especialista em Tecnologia Assistiva, além de contar com a participa-
cao de professores, estudantes e demais servidores. O Nucleo ndo deve ter um nimero menor que trés
integrantes, em que pelo menos um tenha formacao para atendimento especifico. Deve possuir uma
estrutura minima, com uma sala disponivel, equipada com materiais necessarios conforme a demanda
dos atendimentos (BRASIL, 2018).

O documento enfatiza ainda a importancia da Rede Federal de EPCT estimular acdes de formacao
para a inclusdo, que busque atender nao apenas o corpo docente, mas todos os profissionais, e aponta
como responsabilidade da gestao escolar a definicao de diretrizes que oferecam respaldo para a cons-

trucao de um ambiente escolar de aprendizagem para todos.

Consideracoes finais

Nas ultimas décadas, variados movimentos e documentos internacionais e nacionais tém constituido,
discursivamente, a universalizacao do direito a educacao de todas as pessoas, inclusive daquelas compreen-
didas como PAEE. Esse discurso — para além de uma produgao das lutas em prol dos direitos humanos e fun-
damentais - é construido no bojo das politicas neoliberais, direcionadas aos interesses do mercado.

Nesse sentido, o caminhar das politicas econémicas e as disputas estabelecidas pelos grupos de
interesse, nos diversos contextos de influéncia e producao do texto das politicas educacionais, constituem,

nas relagcdes globais-locais, as interfaces da Educacao Especial e da Educacdo Profissional e Tecnolégica.
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A garantia do acesso e da permanéncia do PAEE na Educacao Profissional e Tecnolégica esta
prevista em documentos politico-normativos nacionais, que sinalizam textualmente alguns avancos,
como o Programa TEC NEP - que orientou a criacdo dos NAPNEs na Rede Federal de EPCT - e a Lei n.°
13.409/2016 — que estabeleceu a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia. Entretanto, a descon-
tinuidade das acdes governamentais, sobretudo pelos cortes de recursos financeiros, deixa evidente a
falta de comprometimento do Estado com politicas de inclusdo na Educacao Profissional e Tecnoldgica.

Em face de algumas pistas levantadas nos contextos de influéncia e de producao do texto das
politicas de Educacao Especial na Educacao Profissional e Tecnoldgica, urge o desenvolvimento de es-
tudos que aprofundem os desdobramentos dessa proposta no contexto da pratica, com a atuacao dos
profissionais e seus processos de interpretacao e de traducdo. Trata-se de um desafio potente aos pes-

quisadores que se interessam pelo tema.
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Resumo: O artigo tem como objetivo apresentar reflexdes sobre a relagdo entre os campos da Pedagogia e
das politicas publicas e as incidéncias desta relagdo nas politicas educacionais. Parte das reflexdes de uma das
autoras & proveniente da sua experiéncia pratica como profissional da educagio e sua vivéncia de pesquisa e
estudo no Mestrado Académico em Educacdo. O trabalho traz, brevemente, consideracGes sobre como o pacto
federativo e o modelo de cooperacdo entre os entes federados refletem nos desenhos de implementacdo da
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Abstract: The article aims to present reflections on the relationship between the fields of Pedagogy and pu-
blic policies and the impact of this relationship on educational policies. Part of the reflections of one of the au-
thors comes from her practical experience as a professional in education and her experience of research and
study in the Academic Masters in Education. The work briefly brings considerations about how the federative
pact and the cooperation model between federated entities reflect in the policy implementation designs. It
also discusses how institutional capacity influences the implementation of policies in Brazilian municipal ter-
ritories. The reflection covers the nature of educational policies and their approach to educational practices
and points to the need for bringing pedagogy and educational public policies closer together.
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Pedagogia e politicas publicas de educacao: interseccao dos campos

Apesquisa de mestrado surge nos caminhos datrajetéria profissional de uma das autoras, como
pedagoga, que tem atuado, prioritariamente, em cargos de gestao de escola publica e gestao municipal
da educacao, assim, se viu envolvida, e responsavel cotidianamente, pela implementacédo de diferentes
politicas publicas de educacdo. Essa atuacdo como agente de implementacao &, portanto, carregada de
impressdes e memorias; de conhecimentos tacitos, que pretende agora alcar aracionalidade e sistema-
tizagao dos conhecimentos explicitos’.

Desafio nada pequeno,esse esforco de “virar a chave” do conhecimento profissional, que se nutre
dos contextos imediatos da acao, e que, por ser subjetivo impede sua transmissao, ou traducdo, em
modelos e conhecimentos técnicos. Com isso, ndo é diminuida a importancia e centralidade desse lugar
profissional para a escolha do tema da presente pesquisa.

Apenas por ter acumulado vivéncia e experiéncia na escola e educacao publicas é que a pe-
quisadora se posiciona sobre o tema das politicas curriculares. Ou mesmo, exatamente por carregar
bagagem repleta de experiéncias é que se debruca sobre a pesquisa depoliticas curriculares e seu
processo de implementacao.

Como afirma Freire,

A questdo central que se coloca a nos, educadoras e educadores, no capitulo de nossa forma-
¢do permanente, é como, do contexto tedrico, tomando distancia de nossa pratica, desembu-
timos dela o saber dela. A ciéncia que a funda. Em outras palavras, é como do contexto teérico
“tornamos distancia” de nossa pratica e nos tornamos epistemologicamente curiosos para en-
tdo apreendé-la na sua razdo ele ser (FREIRE, 1997, p. 70, grifos no original).

Assim, uma afirmacdo prévia sobre essa relacao dialdgica entre pratica e conhecimento, vai no
sentido de tomar uma posicao sobre a identidade desse profissional (que faz e estuda o que faz). Sem
pretender aprofundar ou estender-se nesta discussao, basta, para este artigo, posicionar o(a) pedago-
go(a) como o profissional que é especialista em Educacéo.

Afastar-se do que Libaneo (2001) denomina senso comum sobre a identidade do(a) pedagogo(a),
como aquele profissional que “aprende como ensinar criancas” (LIBANEO, 2001, p. 5) e posicionar essa
identidade profissional naquele que compreende, de modo sistémico, a educacao, a politica de educa-

¢ao e a praticas derivadas desses dois campos.

Ela (a Pedagogia) tem um carater ao mesmo tempo explicativo, praxiolégico e normativo da
realidade educativa, pois investiga teoricamente o fendmeno educativo, formula orientacdes
para a pratica a partir da prépria acao pratica e propde principios e normas relacionados aos
fins e meios da educacéo (LIBANEO, 2001, p. 6).

' O presente artigo foi publicado originalmente como resumo expandido, intitulado “Estudos sobre o Ciclo de Politicas Publicas Aplicadas na
Educacdo - Trés Aprendizagens Obtidas’, no Il Congresso Internacional de Investigacdo e Experiéncia Educativa [I/UNASP (2021).Esta versao
foi reformulada e ampliada para a publicagao.
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Essa tomada de posicao acerca da identidade profissional norteia as discussdes que se pretende
aseguir na medida em que: (a) reivindica para a Pedagogia o status de comunidade epistémica a ser
considerada quando dos estudos e das pesquisas sobre politicas publicas de educacéo; (b) exige que a
formacao de pedagogos(as) contemple o campo disciplinar das politicas.

Em resumo, no exercicio de alinhar pratica profissional e as aprendizagens sobre o campo da po-
litica um pressuposto fundante é a importancia do conhecimento especifico da Pedagogia, e portanto
dos(as) pedagogos(as). Menos do que afastar as correlagdes e interagdes com outros campos de co-
nhecimento, que, somados, potencializam o campo disciplinar das politicas educacionais, a intencao é
demarcar o territério de atuacao e formacdo especificas do(a) pedagogo(a).

Parte das resisténcias e criticas a textos e normativas recentes para a educacao nacional advém da

percepcao e do entendimento de um “equivoco de origem” destas legislagcoes.

No ambito das politicas oficiais, a pesquisa tem mostrado que as politicas educacionais apli-
cadas a escola nas ultimas décadas tém sido influenciadas por orientacbes dos organismos
internacionais, as quais produzem um impacto consideravel nas concepg¢des de escola e co-
nhecimento escolar e na formulacio de curriculos (LIBANEO, 2016, p. 40).

Sem a pretensao de questionar ou fazer frente aessa influéncia, as autoras pretendem apre-
sentar, do ponto de vista de uma pedagoga e autora, algumas reflexdes sobre o estudo de politicas
publicas de educacao.

Para analisar a implementacao de politicas publicas de educacdo, no Brasil, ha que se centrar es-
forcos em trés questdes: (a) o desenho de implementacdo deve considerar os determinantes advindos
da légica do pacto federativo nacional instituido pela Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), com es-
pecial atencao para os aspectos legais de autonomia, cooperacao e complementacao; (b) a capacidade
técnica dos municipios que serao, por principio, o territério da implementacao e portanto, das decisdes
e escolhas que impactam no desempenho da politica; e (c) a natureza do objeto da politica de educacao
considerando a sua proximidade (alcance) destas com as praticas pedagdgicas.

Assim, este texto esta organizado em trés partes além desta introducdo. A primeira aponta, bre-
vemente, o pacto federativo. Em seguida, tem-se o conceito de capacidade institucional. A posteriori
é apresentada a natureza das politicas e a proximidade com as praticas educativas. Por fim, as consi-

deracdes finais.

O pacto federativo

O modelo federalista brasileiro, desenhado a partir do texto da CF/1988 (BRASIL, 1988), garante
aos municipios espacos de autonomia para legislar, de formas complementar e suplementar a legislacdo
federal e estadual. Essa autonomia, expressa nas Leis Organicas Municipais (LOMs), da corpo ao regime

de reparticdo de competéncias entre as dimensodes federativas (Unido, estados e municipios), descentra-
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lizando o poder bem como garantindo a promocao do ordenamento do territério. As peculiaridades e
caracteristicas da municipalidade ficam, assim, respeitadas e garantidas (FOGACA, 2015).

A investigacdo dos marcos legais descritos no texto da CF/1988 (BRASIL, 1988) e da Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) 1996 (BRASIL, 1996), permite afirmar que a regulagdo nor-
mativa da educacdo oferece direcionamentos e ordenamentos para a implementacao da politica ja que
é necessario adequar as diretrizes dos textos ao modelo federalista do Estado brasileiro. Cabe, pois, a
reflexao sobre os impactos que essa legislacdo sobrepde ao desenho das a¢des de implementacao pois
se faz necessario considerar ndo apenas as instancias federativas, mas também o grau de autonomia que
cabe acada uma, respectivamente, no que tange a legislacao educacional.

Do modelo federalista nacional, vale destacar os pressupostos regulatérios descritos nos artigos 23,
24 e 30 da CF/1988, que estabelecem diferentes competéncias legislativas para os niveis de governo fe-
deral, estaduais e municipais que estabelecem acdes de cunho complementar, concorrente ou exclusivo.

Libaneo (2016) apresenta a constatagcao de que o cenario brasileiro das politicas educacionais en-
volve interesses e visdes nem sempre convergentes e, de modo parecido, reconhecem haver interesses

de grupos e relacdes de poder nacionais e internacionais.

Estudos recentes indicam, por exemplo, que uma das orientagdes mais presentes nos do-
cumentos do Banco Mundial é a institucionalizacdo de politicas de alivio da pobreza ex-
pressas numa concepcao de escola como lugar de acolhimento e protecdo social, em que
um de seus ingredientes é aimplementacdo de um curriculo instrumental ou de resultados
(LIBANEO, 2016, p. 40).

Esse cendrio permeado de tensdes e disputas e que parece congregar interesses contraditérios e,
até mesmo, antagOnicos, caracteriza a elaboracdo de agendas e formulacdo de politica. Capella (2018)
compreende o processo de formulagdo de politicas como o processo que englobadois elementos: defi-

nicdo da agenda e definicdo de alternativas, sendo que “definicdo” é aspecto importante.

A nocdo de definicdo é importante por se tratar de um processo, ou seja, um conjunto de
elementos interligados e relacionados entre si — e nao um evento Unico ou aleatério — que é
construido ao longo da formulagao. Tanto a agenda quanto as alternativas sao definidas, isto é,
determinadas em termos de suas caracteristicas distintivas, em uma complexa combinac¢éo de
instituicdes e atores, envolvendo elementos técnicos e politicos. (CAPELLA, 2018, p. 9, grifo nosso).

Ao mesmo tempo, a autora indica que a pesquisa sobre formulacdo de agenda pode evidenciar

tensdes na matriz de atores e concep¢des sobre o teor conceitual da politica:

O exercicio do poder envolvido no processo de definicdo da agenda tem sido estudado ha
algumas década [...], e tem implicacdes para o processo democratico porque envolve o esta-
belecimento de entendimentos sobre os problemas publicos, estruturando o debate em torno
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dessas questodes, definindo seu tratamento e encaminhamento para a tomada de decisao pelo
sistema politico (CAPELLA, 2018, p. 10).

Importante reconhecer, portanto, que aliancas e disputas fazem parte do processo expresso no
ciclo das politicas. Elaboracdo da agenda, formulacdo da politica e aimplementacao, sdo impactados e
direcionados pelas tensdes presentes no cenario geral da sociedade.

Pode-se, entdo, admitir, que teorias de politica prevejam disputa e também relagbes assimétricas
de poder dentro da sociedade aspectos que fatalmente ocasionaréo reflexo em todo o ciclo de politicas.
A alternancia de grupos no poder é outro fator que aparece no jogo democratico influenciando a conti-
nuidade ou a interrupcéo de politicas e programas. Mas ha um fator, razoavelmente, equilibrante, dessa
perspectiva que seria 0 ordenamento juridico da educacédo e do estado federalista no caso das politicas
educacionais brasileiras. O aspecto normativo, que abriga a promulgacao de politicas fruto de disputas
e antagonismos pode garantir clareza quanto as diretrizes e aos objetivos da politica e informando o
papel dos diferentes atores (HAM; HILL, 1993).

Ham e Hill (1993) e Matland (1995), debrucam-se em estudos sobre os conflitos gerados pela am-
biguidade dos objetivos da politica e, ambos, afirmam que a clareza dos postulados e a comunicacao
desses assumem papel central para impactar a diminuicao das resisténcias, distorcdes e embates, na

pratica da implementacao.

Capacidade institucional dos municipios

Um impacto significativo no cendrio politico nacional, apés a promulgacao da CF/1988, segundo

Abrucio (2015), é o fortalecimento da autonomia de Estados e governos municipais.

De fato pode-se observar uma maior autonomia politica, administrativa e financeira dos mu-
nicipios em relacdo ao periodo anterior, acompanhada de uma descentralizagcdo de recursos e
atribuicées (ABRUCIO, 2015, p. 67).

Ao lado dessa descentralizacao de atribuicdes, a resolucao de problemas exige maior articulacao
entre os entes federados, pois é impossivel para qualquer uma das trés esferas de governo, enfrentar
a complexidade de alguns dos quadros sociais. E bem verdade que o federalismo enfrenta o desafio
de “resguardar a autonomia local, mas procurando formas de manter a integridade territorial num pais
marcado por heterogeneidades” (ABRUCIO, 2015, p. 58), afirmacgado que pode ser aplicada a analise das
politicas educacionais.

Assim, no caso especifico da Educacdo, como objeto de politicas publicas, toda e qualquer altera-
¢ao no tecido social e nas diretrizes legais tem impacto direto e perceptivel no cotidiano das redes de
ensino e das escolas. Por consequéncia, é vélido afirmar que estabelece novas exigéncias para o perfil

técnico e politico dos quadros das secretarias e das escolas (gestao educacional e gestao pedagdgica). O
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territério municipal, via de regra, carece de parcerias e articulacao com os entes federativos na busca do
equilibrio entre as diretrizes gerais das politicas e programas e as caracteristicas regionais.

Assim, aqui sera discutido o conceito de capacidade técnica dos municipios, notadamente, quan-
do se considera a municipalidade como territério da implementacao de politicas. Conceito polissémico
e que vem sendo analisado diferentemente por autores, via de regra,refere-se a capacidade de produzir
politicas publicas e entregar bens e servicos a sociedade (HUERTA, 2008; VELOSO et al., 2011;CRUZ et al.,
2011; MARTINS et al., 2013; PIRES; GOMIDE, 2016).

A capacidade institucional envolve duas dimensoes:

I-técnico-administrativa, que envolve as capacidades derivadas da existéncia e funcionamento
de burocracias competentes e profissionalizadas, dotadas dos recursos organizacionais, finan-
ceiros e tecnolégicos necessarios para conduzir as acdes de governo de forma coordenada;

II- politico-relacional, associadas as habilidades e procedimentos de inclusao dos multiplos ato-
res (sociais, econémicos e politicos) de forma articulada nos processos de politicas publicas,
visando a construcdo de consensos minimos e coalizdes de suporte aos planos, programas e
projetos governamentais (PIRES; GOMIDE, 2016, p. 127).

A primeira dimensao implica as no¢des de eficiéncia e eficacia, a segunda,as ideias de legitimi-
dade, aprendizagem e inovacao nas a¢des dos governos. Outro estudo realizado por Fernandes (2016)
aponta para a preocupacao de se medir as capacidades institucionais com intuito de aprimora-las, ou
reforca-las, e, para tanto ha a necessidade de se compreender a dimensao sobre qual competéncia se
refere, o que indica a preméncia em se responder sobre a capacidade de municipios para a implemen-
tacdo de politica educacional.

Em outro estudo sobre capacidade institucional, Huerta (2008) aponta para a necessidade de se
distinguir os niveis e componentes que a compde. A autora apresenta os niveis micro — o individuo
como recurso humano basico para o sucesso de qualquer acdo ou politica; nivel médio - a organizacao,
o fortalecimento organizacional da capacidade de gestao; e o nivel macro - contexto organizacional.

Por fim, a discussao de Huerta (2008) aponta para a necessidade de analisar, apés a identificacao
dos componentes e niveis que constituem a capacidade institucional, as formas pelas quais esta capa-
cidade se expressa.

A autora explica que, no nivel micro, a capacidade administrativa se expressa:

com base no numero de recursos humanos disponiveis para o organizacdo, as caracteristicas
desses recursos (ou seja, o tipo de pessoal), o tipo de contratacao, o tempo de dedicacéo, a ade-
quacao do perfil; bem como através da forma de recrutamento, promocao, promocao, salarios,
cargos, treinamento e sistemas de recompensas e puni¢cdes (HUERTA, 2008, p. 133).

No nivel médio, ou seja, a organizacdo manifesta-se:
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nos recursos econdmicos alocados para o desempenho de tarefas planejadas; em responsabi-
lidades, propésitos e fungdes da organizacao; na cooperacao e coordenacgdo de organizagdes
localizadas no mesmo e em diferentes niveis; na autoridade legal para fazer com que outras ins-
tituicdbes cumpram suas programas; nas caracteristicas das politicas e programas que elaboram
e executam; no marco regulatério e nas “regras do jogo” que eles emergem das relagdes entre
os atores envolvidos. (HUERTA, 2008, p. 133).

E, por ultimo, no nivel macro - contexto institucional:

na participacdo politica, ou seja, os atores participantes e as formas pelas quais participam;
bem como nas formas de negociacdo e na luta pelo poder, ou seja, na aceitacdo pelos atores da
distribuicao poténcia existente (HUERTA, 2008, p. 133).

Para as analises da capacidade institucional, ha que se selecionar os niveis que melhor
representam as questdes-chave para a politica publica, garantindo, assim, que se empreenda analise
detalhada e profunda. Considerando as questdes de tempo e recurso para analises, a autora recomenda
que o foco se localize em aspectos das capacidades técnica e politica, que sdo mais importantes para o
desenvolvimento da capacidade do que o governo, e determinada politica requerem mais fortemente

(HUERTA, 2008).

A natureza das politicas e a proximidade
com as praticas educativas

Se, por um lado, é preciso que a racionalidade atribuida ao papel do Estado na conducao das po-
liticas publicas seja analisada de modo critico, podemos assumir, de modo geral, que “analisar a acédo do
Estado implica descrever e explicar a acdo estatal e como ela se desenvolve e, ao mesmo tempo, oferecer
subsidios para essa acao” (FARAH, 2018, p. 57). Ora, é justamente essa explicacao da acao do Estado que
implica considerar a nao racionalidade do processo, a nao lineariedade do ciclo de politica e a interlocu-
¢ao com diversos atores, que definem o quadro de complexidade do campo das politicas.

Para o presente texto, importa destacar que essa matriz tematica (ndo racionalidade, nao linea-
riedade e multiplos atores) perpassa as andlises de politicas educacionais ao mesmo tempo em que é
transverso pelo pacto federalista.

Para esta matriz de referéncia é preciso, ainda, aplicar uma reflexao que parece ser fundamental:
a natureza do objeto da politica. Embora pareca se tratar de um jogo com preposicoes, serao discutidas
rapidamente uma diferenca importante entre politica para educacéo e politica de educacgao.

Tomemos como exemplo a prépria LDBEN/1996 que estabelece parametros para a organizagao

da educacao nacional descrevendo principios, etapas, modalidades; detalhando as competéncias dos
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entes federados. O mesmo ocorre com a legislacdo especifica para a composicao e transferéncia de re-
cursos do Fundeb? que descreve as condicdes para as composicdes orcamentdrias municipais.

Os programas federais que regulam o transporte escolar (Programa Nacional de Transporte Esco-
lar, PNATE), a alimentacao (Programa Nacional deAlimentacao Escolar, PNAE), e mesmo a distribuicdo de
livros e materiais didaticos impressos (Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, PNLD), tratam
de descrever e orientar agdes municipais que estruturam as politicas de funcionamento da educacgao.

Ao mesmo tempo, somam-se um grupo significativo de politicas e programas federais (e esta-
duais) de educacdo que procura incidir diretamente na pratica pedagdgica das escolas. Mais do que
orientar decisdes da macro politica municipal, alguns textos intentam prescrever, recomendar, orientar,
transformar e, até mesmo, definir as praticas pedagdgicas que acontecem dentro da sala de aula.

O desenho de implementacao da politica de educacgao (e outras) permite que se preveja, e até
mesmo intente, o impacto das praticas profissionais dos chamados “burocratas de nivel de rua”(BNR)
resultando, assim, em uma melhor qualificacdo da sua acao discricionaria. Lotta (2019, p.24) aponta
que discricionariedade é “a margem de liberdade para tomada de decisao que os burocratas de nivel
de rua possuem.

O que é importante para a andlise pretendida é a ideia de que a discricionariedade do professor
abarca notadamente o que se denomina “pratica educativa ou pedagdgica’, o que se constitui, segundo

a literatura especializada, como espaco para acao e acdo em si,desse profissional.

1. discricionariedade enquanto espaco para acao - liberdade do individuo limitada pelos con-
textos da atuagao burocratica. (estrutura das regras, parametros organizacionais e atuacao dos
superiores).

2. discricionariedade enquanto acdo — como os individuos exercem a discricionariedade a eles
delegada - que comportamentos desempenham e o que os influencia (sistema/modelo de
estado; organizacbes/regras; fatores individuais) (LOTTA, 2019, p. 27).

Lipsky (2010), ao discutir o papel do BNR embora adote o termo “conflito” indica que esse buro-
crata oferece resisténcia ao desenho de determinadas politicas, menos por ndo compreensao e mais por
exercicio da discricionariedade que lhes cabe. Assim, o conflitoem Lipsky pode ser compreendido como
uma acgdo positiva do BNR que precisa tomar decisdes para a entrega das politicas.

Matland (1995) analisa o papel do BNR levando em conta seu poder de decisao e os impactos

possiveis (ou ndo) na implementacgao das politicas.

Os burocratas de rua tém poder de reivindica¢des legitimas com base em sua experiéncia, mas
esse poder de reivindicagdao nao tem a mesma qualidade moral que reivindicagées baseadas

2 0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacido dos Profissionais da Educacio (Fundeb), instituido como
instrumento permanente de financiamento da educacdo publica, por meio da Emenda Constitucional 108, de 27 de agosto de 2020,
encontra-se regulamentado pela Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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em poderes concedidos por cidadaos soberanos. Portanto, é legitimo medir o sucesso da
implementacdo em termos de sua capacidade de executar fielmente os objetivos e os meios
presentes no mandato estatutario (MATLAND, 1995, p. 155, traducao livre).

A Matriz de ambiguidade-conflito para andlise de processos de implementacédo de politicas, pro-
posta por Matland (1955), sugere que niveis menores de ambiguidade nas diretrizes e prescri¢cdes das
politicas tende a gerar niveis também menores de conflito potencialiazando o desempenho de imple-
mentacéo da politica. E importante, entretanto, destacar uma observacdo do mesmo autor sobre a con-

trovérsia inevitavel de determinadas politicas.

Algumas politicas sao inevitavelmente controversas e ndo é possivel ajusta-las para evitar confli-
tos. Muitas vezes, um conflito é baseado em uma incompatibilidade de valores e ndo é possivel
apaziguar as partes envolvidas fornecendo recursos ou outros pagamentos colaterais. O nivel
de conflito de politicas tem varios efeitos importantes. O conflito de politicas afeta diretamente
a facilidade de acesso ao processo de implementacao (MATLAND, 1995, p. 157, traducgao livre).*

A guisa de conclusdo deste texto, mas nao do debatediscussdo, deve-se procurar compreender
gue politicas educacionais que tangenciam as praticas educativas levadas a termo por professores(as)
estardo em risco de controvérsia exatamente por incidirem na discricionariedade desses profissionais.

Segundo Zabala (1998, p. 16):

Em primeiro lugar é preciso se referir aquilo que configura a pratica. Os processos educati-
vos sdo suficientemente complexos para que nao seja facil reconhecer todos os fatores que
os definem. A estrutura da pratica obedece a multiplos determinantes, tem sua justificacdo
em parametros institucionais, organizativos, tradicdes metodoldgicas, possibilidades reais dos
professores, dos meios e condicdes fisicas existentes, etc. Mas a pratica é algo fluido, fugidio,
dificil de limitar com coordenadas simples e, além do mais, complexa, ja que nela se expressam
multiplos fatores, idéias, valores, habitos pedagdgicos, etc.

Nas palavras de Gomes (2019, p. 60.):

Se acreditarmos que a escola pode fazer a diferenca — a despeito dos fortes elementos externos
a escola que determinam o desempenho escolar —, entao, conhecer quais politicas, programas
ou acdes geram os resultados esperados e em quais contextos de implementacao poderia se
transformar em instrumentos de equidade social.

3 sStreet-level bureaucrats do have legitimate claims to power based on their expertise, but this power claim does not have the same moral
quality as claims based on powers bestowed by a sovereign citizenry. It is therefore legitimate to measure implementation success in terms
of its ability to execute faithfully the goals and means present in the statutory mandate” (MATLAND, 1995, p. 155).

4 “Some policies are inevitably controversial and it is not possible to adjust them to avoid conflict. Often a conflict is based on an incompatibility
of values and it is not possible to placate the involved parties by providing resources or other side payments. The level of policy conflict has
a number of important effects. Policy conflict directly affects the ease of access to the implementation process” (MATLAND, 1995, p. 157)
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A complexidade e fluidez inerentes as praticas pedagdgicas nao se restringem a uma melhor
apreensao de diretrizes de politica o que pode sugerir um alerta para processos de formulacao e imple-

mentacao de politicas de educacao quando tratarem da acao docente.

Comentarios finais

Faria (2012, p. 7), no texto de apresentacédo de seu livro, afirma que implementar significa “exe-
cutar algo, um plano um programa ou projeto por exemplo; por em pratica por intermédio de provi-
déncias concretas”. As politicas educacionais sao objetos de pesquisa importantes, pois carregam em
si o potencial de combate a desigualdade e superacao de muitas defasagens que a escola e o ensino
publicos carregam.

Novamente, sem descartar as interlocucdes necessariamente obrigatérias com outras areas de
conhecimento, a Pedagogia deve constituir e fortalecer o campo de investigacdo das politicas publi-
cas, pois oferece aporte de conhecimento especializado sobre as dinamicas dos territorios escolares ao
mesmo tempo que permite tematizar o campo especifico sobre os quais incidem essas politicas. Este
aspecto interdisciplinar das pesquisas sobre politicas educacionais possibilita, ndo apenas, ampliar as
limitagdes epistémicas dos campos bem como indicar a necessidade de novas pesquisas que investi-
guem a formacao dos(as) pedagogos(as).

Pedagogos(as) sao especialistas em Educacdo, mas ndo necessariamente contam em sua formacdo

com a 6tica do campo das politicas. Este € um aspecto para aprofundamento em pesquisas posteriores.
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A Universidade tem como principais finalidades (a) produzir conhecimento, (b) preparar profis-
sionais capazes de aplicar os conhecimentos cientificos e (c) proporcionar suporte técnico e cientifico
para o avanco da sociedade nos aspectos culturais, sociais e econdmicos (PIMENTA; ANASTASIOU, 2005).
Pensando especificamente na funcdo de preparar profissionais capazes de aplicar os conhecimentos
cientificos, é necessario que a Universidade promova condi¢des para que os alunos sejam capazes de (a)
identificar formas de produzir conhecimento cientifico, (b) produzir conhecimento cientifico e (c) anali-
sar criticamente o conhecimento que é produzido.

A producdo de conhecimento cientifico é uma tarefa extremamente complexa, pois envolve o de-
senvolvimento de diversos conhecimentos, habilidades e competéncias. Tal complexidade pode trazer
ao menos trés desdobramentos importantes para a vida estudantil. Primeiro, a complexidade envolvida
na producao de conhecimento pode levar o aluno a crer que é uma tarefa inalcancével, causando ansie-
dade e procrastinagao; contudo, estudos tém destacado a importancia da insercao do aluno em projetos
de pesquisa (BRIDI, 2010; BRIDI; PEREIRA, 2004; MASSI; QUEIROZ; DINHAM, 2010), possibilitando uma
formacao mais ampla, critica e consistente.

O segundo desdobramento esta relacionado as mudancas que tém ocorrido no perfil do aluno
de Educacao Superior nos ultimos anos. De acordo com Almeida et al. (2012), o aluno tradicional — que
entra na faixa etdria esperada (18 a 24 anos), é mantido pelos pais e dedica-se exclusivamente aos es-
tudos - tem cedido espaco para um novo perfil de aluno, que caracteriza-se por pessoas fora da faixa
etaria esperada, que ja encontram-se inseridas no mercado de trabalho e buscam uma formacéo supe-
rior para obter melhor qualificacdo e melhores oportunidades de emprego. Os alunos que apresentam
esse “novo perfil’, muitas vezes, apresentam déficits em habilidades de escrita, interpretacao de texto e
operacdes matematicas, possuido maior dificuldade para atender as demandas académicas e maior ne-
cessidade de suporte para desenvolver os conhecimentos, habilidades e competéncias requeridas para
a conclusao do curso. Para esse grupo, devem ser propostas oportunidade de aproximagado gradual com
o processo de producdo e andlise critica de conhecimento, de tal forma que possa desenvolver habilida-
des que ja deveriam ter sido desenvolvidas durante a Educagdo Basica.

Por fim, a maioria dos cursos de graduacao requer que o aluno apresente um Trabalho de Con-
clusao de Curso (TCC) como parte dos critérios para concluir o curso e obter o diploma. O TCC pode
consistir em uma pesquisa bibliografica ou em uma pesquisa de campo (envolvendo coleta de dados).
Todavia, seja qual for a opcdo, identificar um problema de pesquisa (que sera abordado no TCC) sempre
ird requerer uma revisao da literatura sobre o tema de interesse (COSTA, 2013) e uma visao critica sobre
a relevancia social, cientifica e pratica do conhecimento que serd produzido.

Outro aspecto a ser considerado quando se reflete sobre a producao cientifica como uma ativida-
de de formacao académica na graduacao é a forte relacao entre a aprendizagem da linguagem escrita e

a consciéncia linguistica. Por vezes, a discussao dessa tematica fica restrita a formacao ofertada nos anos
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iniciais da alfabetizacao. No entanto, ao analisar que o aluno de graduacao é inserido em um novo con-
texto linguistico, desenvolver a habilidade de escrita critica é determinante (MALUF; ZANELLA; PAGNEZ,
2006), pois toda a estrutura linguistica que acompanhara o aluno por sua carreira académica-profissio-
nal deve ser despertada e desenvolvida durante os anos da graduacao. A habilidade de escrita cientifica
requer a reflexdo e o autocontrole envolvidos na metalinguagem (MALUF; ZANELLA; PAGNEZ, 2006), os
quais precisam ser intencionalmente ensinados por meio de condi¢bes que possibilitem e incentivem
uma visao critica do conhecimento que esta sendo consumido e produzido.

Por fim, voltando as principais finalidades da universidade, tanto preparar profissionais capazes
de aplicar os conhecimentos cientificos como proporcionar suporte técnico e cientifico para o avanco
da sociedade (PIMENTA; ANASTASIOU, 2005), implicam no desenvolvimento das habilidades necessarias
para que o egresso seja capaz de divulgar os conhecimentos cientificos desenvolvidos dentro dos mu-
ros da universidade. Nessa direcao, é importante que a universidade proporcione condicbes para que o
futuro profissional identifique o seu papel e a contribuicdo que pode dar a sociedade, bem como formas
de aproximar aquilo que é discutido na universidade das pessoas que podem ser beneficiadas por tal
conhecimento. Assim sendo, a divulgacao cientifica é o passo seguinte para o aluno compreender como
pode expor suas reflexdes.

A preocupacdo com o desenvolvimento da habilidade de divulgacao cientifica ndo se da apenas
na graduagao, mas tem se tornado uma necessidade para a universidade por diversos motivos, entre os
guais podem ser ressaltados a busca de financiamento e apoio para a manutencdo dos programas de
pesquisa e as questao da extensao. Em relacao ao financiamento e apoio para a manutencdo dos progra-
mas de pesquisa, Escobar (2018) sugere que a reducdo orcamentdria imposta a ciéncia brasileira nos ul-
timos anos fez com que os cientistas brasileiros se vissem impelidos a convencer a sociedade, como um
todo, de que a ciéncia é importante e necessita ser financiada pelo poder publico para o bem e avanco
da sociedade. Nessa direcdo, a divulgacéo cientifica torna-se um dos meios de a sociedade conhecer o
que tem sido produzido na universidade e os beneficios que tal producao traz para o desenvolvimento
social, econdmico, politico e cultural para a sociedade.

Ja no amito da extensao, a divulgacao cientifica pode ser utilizada como uma forma de envolver
os alunos no atendimendo de demandas presentes no contexto em que a instituicao esta inserida. Por
exemplo, Alves-Brito e Massoni (2020) conduziram um projeto de extensao voltado para a divulgacédo
cultural e cientifica da Astrofisica junto a pessoas idosas. As atividades realizadas despertaram a curio-
sidade cientifica e fortalecimento da autoestima dos idosos. Ja no nivel de pés-graduacao, um exemplo
foi a realizacao de cursos para comunidade ministrados por alunos do Programa de Pés-Graduacao em
Psicobiologia da Universidade de Sao Paulo (USP) sobre as tematicas abordadas nas pesquisas desenvol-
vidas no (ANTONELLI-PONTI et al., 2018). Assim, reitera-se que a producao cientifica e o desenvolvimen-

to da habilidade de divulgacao cientifica deve iniciar-se o quanto antes, na graduacao.
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Tendo em vista a complexidade envolvida na producao de conhecimento cientifico e seus desdo-
bramentos para a vida estudantil, a relacao entre a aprendizagem da linguagem escrita e a consciéncia
linguistica e necessidade de promover o desenvolvimento das habilidades de divulgacao cientifica nos
futuros profissionais, o presente relato de experiéncia pretende descrever o processo de construcao da
Oficina de Producao de Conhecimento, uma atividade de iniciacao cientifica interdisciplinar conduzida
por professores dos cursos de Direito e Psicologia e voltada para a producdo e divulgacdo de conheci-

mentos cientificos situados na interface dessas duas areas de conhecimento.

O desenvolvimento de uma proposta de Oficina
de Producao de Conhecimento Interdisciplinar

No primeiro semestre de 2019, a primeira autora deste artigo, em parceria com o Programa de
Apoio ao Discente (PROAD) do UNASP-HT, ofertou a Oficina de Escrita de Artigos de Reviséo para os alunos
dos cursos de graduacgao. A Oficina consistia em uma atividade tedrico-pratica em que os alunos teriam
contato com os passos necessdrios para a elaboracdao de um artigo de revisao de literatura e, ao mesmo
tempo, desenvolveram um artigo de revisao sobre um tema de seu interesse e relacionado a graduacao
gue estavam cursando. Os principais objetivos da Oficina eram: (a) fornecer subsidios para que os alunos
soubessem como realizar diferentes tipos de revisdo de literatura de acordo com as metodologias exis-
tentes na literatura e (b) incentivar os alunos a publicar artigos cientificos de qualidade, com coeréncia
e consisténcia metodoldgica.

A Oficina 2019.1 foi realizada em 10 encontros, entre os meses de marco e junho. Os encontros
eram realizados semanalmente em um laboratério de informatica da instituicdo, com duracao de apro-
ximadamente Th30min. Cada encontro envolvia uma parte tedrica, na qual a coordenadora da Oficina
aborda um tema relacionado ao processo de revisao de literatura, e uma parte pratica, na qual os alunos,
em duplas ou trios, deveriam trabalhar na elaboragdo do seu artigo de revisao. Os temas abordados na
parte tedrica foram: (a) elaboracdo de um problema de pesquisa e métodos de revisao de literatura; (b)
bases de dados e estratégias eficientes de buscas nas bases de dados (busca simples, busca avancada,
critérios de inclusédo e excluso); (c) metodologia PRISMA (GALVAO; PANSANI; HARRAD, 2015); (d) estra-
tégias de triagem e selecdo dos artigos de interesse e programas de gerenciamento de referéncias; (e)
estrutura de um artigo de revisao; (f) estratégias de analise dos artigos selecionados; (g) elaboracédo de
resumos para artigos cientificos; (h) avaliacdo QUALIS de periédicos cientificos e o processo de escolha
das possiveis revistas em que o artigo pode ser submetido; (i) o processo de submissao do artigo. O pro-
jeto da Oficina também previa a colaboracao de outros professores, vinculados aos cursos de graduacdo
nos quais os participantes estavam matriculados, que atuariam supervisores-especialistas no tema es-

colhido pela dupla/trio.
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Quinze estudantes se inscreveram para participar da Oficina 2019.1. Contudo, apesar de ter sido
pensada para alunos que estivessem préximo do final da graduacao e/ou em fase de elaboracao do Tra-
balho de Conclusao de Curso (TCC), todos os inscritos estavam no primeiro semestre do seu curso, sendo
que 66,7% eram alunos do curso de Direito.

Mesmo com todo o empenho dos alunos e da coordenadora, a Oficina nao apresentou o resul-
tado esperado. Ao final do semestre, apenas uma dupla havia concluido o seu artigo. No entanto, esse
aparente fracasso foi essencial para que a Oficina passasse por mudancas significativas para atender de
maneira mais eficiente o publico que demonstrou interesse em participar da Oficina: estudantes ingres-
santes no Ensino Superior.

No segundo semestre de 2019, o coordenador do curso de Direito do UNASP-HT, compreendo o
potencial da Oficina para a formacao dos alunos e em funcédo do interesse demonstrado pelos estudan-
tes de Direito na primeira oferta da Oficina, optou por tornar essa uma atividade de iniciacao cientifica
do curso. Desta forma, em 2019.2, o segundo autor uniu-se a primeira autora no processo de conducédo
e organizacao da Oficina, a qual passou a ter um novo foco: produzir materiais sobre a tematica da liber-
dade religiosa, tema de relevancia para a mantenedora do UNASP.

A Oficina de 2019.2 foi destinada exclusivamente para os alunos do curso de Direito. Os alunos
trabalharam em duplas ou trios na andlise de acérdaos que apresentavam casos judiciais relacionados a
intolerancia religiosa. Cada equipe foi orientada a escrever um artigo para relacionar a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica de Sao Paulo relacionado ao tema.

A perspectiva inicial, em se tratando de alunos do segundo semestre do Curso de Direito, era: (a)
inseri-los na leitura técnica no ambito juridico; (b) demonstrar como a argumentacao juridico-filoséfica
importa ao operador do Direito; (c) capacitar o aluno na escrita juridica com adequacao técnico-formal
e; (d) produzir reflexdes sobre a temdtica que merece atencdo em meio a crescente polaridade social.

Os alunos tiveram liberdade para escolherem a dupla de trabalho e os acérdaos pré-selecionados.
A partir desse pontos, todos foram instados a trabalharem a compreensao do acérdao selecionado com
o desenvolvimento do artigo na seguinte perspectiva: (a) Introducao ao tema tratado no acérdao; (b)
Analise das teses utilizadas pelos Desembargadores; (c) Discussao tedrico do acérdao, com base na ju-
risprudéncia e doutrina e; (d) Conclusao, com possibilidade ampla para que o aluno concordasse com a
conclusao produzida ou nao.

Alguns alunos, em razao da dificuldade da compreensdo da linguagem técnica e de organizacao
para seguir o cronograma, nao conseguiram entregar uma base textual dentro dos critérios de quali-
dades estabelecidos para a Oficina e para a publicacao. Por outro lado, das 10 (dez) duplas formadas,
seis entregaram o artigo completo, conforme modelo inicial proposto, e com contelido coerente e com
potencial para um futura publicacdo. Ainda assim, alguns equivocos foram identificados no decorrer da

atividade, sendo, o principal deles, a subjetividade no modelo proposto do artigo.
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No primeiro semestre de 2020, a Oficina passou a ser denominada de Oficina de Escrita Cien-
tifica, uma vez que o foco, agora, ndo era mais a elaboracao de artigos de revisao sistematica. Além
disso, algumas alteracdes na estrutura da Oficina foram realizadas no intuito de avancar em um
proposta interdisciplinar.

Na oferta de 2020.1, a Oficina passou a ser destinada aos alunos dos cursos de Direito e Psicologia.
A atividade principal ainda era a andlise de acérdaos que apresentavam casos judiciais relacionados a
intolerancia religiosa e os participantes se agrupavam em duplas ou trios para analisar um determinado
acoérdao e produzir um texto sobre as questdes relevantes identificadas no acérdao. No entanto, apesar
de a Oficina contar com a participacao de alunos de Direito e de Psicologia, a formacao das duplas e trios
para andlise do acérdao ainda foi disciplinar, ou seja, as equipes eram formadas por alunos do mesmo
curso. Os alunos do curso de Direito examinavam o acérdao sob a luz do Direito e os alunos do curso de
Psicologia analisavam as questdes apresentadas no acérdao a luz da Psicologia.

A Oficina 2020.1 trouxe resultados animadores tanto para os alunos de Direito como para os
de Psicologia. Aos alunos do curso de direito foi proposto, para evitar a subjetividade da atividade na
oferta de 2019.2, o desenvolvimento de um produto a ser apresentado no Encontro Anual de Inicia-
cado Cientifica (ENAIC) do UNASP-HT, na modalidade resumo simples. A simplicidade do material e a
objetividade na proposta motivou os alunos de modo que das 16 duplas formadas, 14 conseguiram
desenvolver concluir atividade com éxito, apresentando uma material adequado para a submissao ao
ENAIC. Das cinco alunas de Psicologia inscritas, quatro delas concluiram os seus trabalhos, resultando
na producéo de dois artigos (que estdao em fase de preparacao para submissao a periédicos cientifi-
cos) e um resumo que sera submetido a ENAIC. Vale ressaltar que, um dos artigos elaborados por uma
das alunas de Psicologia teve a contribuicao do segundo autor do presente relato de experiéncia, ini-
ciando um processo de integracao e interdisciplinaridade na producao de materiais que apresentem
interface entre Direito e Psicologia.

A experiéncia de 2020.1 fez com que a proposta da Oficina para 2020.2 evoluisse para uma ativi-
dade mais interdisciplinar, na qual estudantes de Direito e de Psicologia pudessem trabalhar juntos na
elaboracao de materiais que abordem temas situados na interface dessas duas areas de conhecimento.
Além disso, baseado na experiéncia que ambos os coordenadores da Oficina tiveram em outras ativida-
des docentes (realizadas em 2020.1 de maneira independente e sem conhecimento mutuo), a oferta da
Oficina de 2020.2 também se voltou para a divulgacdo de conhecimentos cientificos e teméticas rele-
vantes para a formacao cidada. Nessa nova configuracdo, a Oficina passa a ser denominada de Oficina
de Producdo de Conhecimento e teve como principal objetivo criar condi¢des para que os participantes
produzissem curtas-metragens sobre contetdos atuais e situados na interface entre Direito e Psicologia,

a saber, (a) democracia e (b) alienacdo parental.
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Para a oferta de 2020.2 foram selecionados 21 alunos, sendo 12 estudantes de Direito e nove de
Psicologia. Os alunos foram divididos em seis grupos formados por trés ou quatro pessoas. A formacao
dos grupos poderia ser de acordo com as afinidades dos alunos em funcao do tema ou dos colegas. O
Unico critério que deveria ser obedecido é que cada grupo deveria ter pelo menos um aluno de cada um
dos cursos, de tal forma que as equipes pudessem abordar os temas sob uma perpectiva interdisciplinar.
Desta forma, foram criadas condi¢ées para que os temas fossem discutidos de maneira interdisciplinar.

Cada um dos temas escolhidos (democracia e alienacdo parental) foram divididos em trés topicos.
A organizacdo dos tépicos foi realizada pelos professores da Oficina no intuito de evitar sobreposicoes
no conteudo que seria apresentado em cada video. Alienacdo parental foi dividida nos seguintes sub-
topicos: (a) o que é alienacdo parental; (b) impactos sobre a sociedade e a familia; e (c) a atuacdo do
psicélogo e do advogado diante desse fendmeno. J4 o tema Democracia foi subdividido da seguinte
forma: (a) o que é democracia; (b) como efetivar a democracia; e (c) a democracia a partir da atuacdo do
psicélogo e do advogado.

Os alunos receberam uma instrucao por escrito que orientava detalhadamente como deveria ser
realizada a atividade e os produtos que deveriam ser entregues ao final da disciplina pelos grupos, a
saber: (a) trabalho escrito e (b) video (link ou arquivo). O trabalho escrito deveria conter: (a) dados de
identificacdo dos alunos; (b) titlo do video; (c) sinopse do video; (d) caracterizacdo das personagens; (e)
storyboard; (f) link do video (caso o video tenha sido elaborado em um programa que gera link para
acesso); e (g) referéncias bibliograficas utilizadas para elaboracao do video.

Os alunos receberam feedback dos orientadores da oficina semanalmente durante o processo de
escrita do roteiro do video e de elaboracao propriamente dita do video. Das seis equipes formadas, cinco
conseguiram entregar dentro do prazo estabelecido os materiais solicitados.

Os videos produzidos foram apresentados para estudantes do Ensino Médio do UNASP-HT no
intuito de fomentar um processo de reflexdo e discussao, neste publico, sobre os temas, contribuindo
para o desenvolvimento de pensamento critico e cidadania. As apresentacdes dos videos foram realiza-
das no periodo de aulas dos alunos do Ensino Médio em horario previamente agendado com a Direcao
da Educacdo Basica do UNASP-HT. Em funcdo dos horarios disposnibilizados pela escola, a apresentacao
foi realizada pelos professores responsaveis pela Oficina. Os alunos do Ensino Médio participaram da
apresentacdo dos videos por meio de perguntas, comentarios e relatos de experiéncia sobre os temas
abordados, demonstrando tanto a relevancia dos temas escolhidos como a efetividade da estratégia
escolhida para produzir e divulgar conhecimento cientifico com a participacao ativa dos graduandos

nesse processo.
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Consideracoes Finais

Dentre tantos objetivos da Universidade a producao de conhecimento efetiva para a sociedade
estd dentre as mais importantes. Na maior parte da construcdo do conhecimento do aluno de gradua-
¢ao, este recebe alta carga tedrica, com pouca comunicacdo com outras areas. No entanto, o mercado
de trabalho requer cada vez mais a capacidade de didlogo e o desenvolvimento de habilidades e com-
peténcias voltadas para o exercicio profissional. A producdo académica deve proporcionar ao aluno co-
locar em pratica o teor teorico e o didlogo. Nessa direcao, a Oficina de Produ¢do de Conhecimento pode
implementar o didlogo tedrico-pratico de modo a alcar os alunos em patamar esperado no ensino de
qualidade, em definitivo.

Por vezes, a Universidade nao compreende o modo de inserir o aluno na qualidade de pesquisa-
dores e toda a teoria fica cercada pelos muros fisicos e psiquicos. Fazer nascer nos alunos o interesse pela
pesquisa é tarefa, também, da instituicdo. Como exposto acima, a Oficina esta em processo de constru-
¢ao para solidificar a interdisciplinaridade, ainda assim, em todas as edi¢des observa-se o interesse em
participar da atividade.

A Oficina é promissora. Ao observar os equivocos e a busca por melhoramentos com vistas a soli-
dificar a proposta, constata-se que os alunos retornam avidos por aprender coisas novas e saber expor
suas ideias e argumentos. A dedicacdo na proposta pedagogica serd sentida, profundamente, quan-
do esses alunos estiverem préximos da construcao do TCC. O aprofundamento da interdisciplinaridade
buscada nesse segundo semestre de 2020, capacitou alunos e professores a compreenderem o conhe-
cimento de modo holistico, indicando op¢des relevantes de tornar a interdisciplinaridade um realidade

dentro do mundo académico.
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