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Resumo: OartigoabordaaimportanciaerepercussaodoPactoNacional pelaAlfabetizacaonaldadeCerta
(PNAIC) na formacao continuada de professores alfabetizadores. Utilizou-se como base para investigacao a
pesquisa qualitativa, com entrevistas semiestruturadas realizadas com trés professoras participantes do pro-
grama e analise de contedo por meio da técnicade Bardin (2016). As entrevistas ocorreram noano letivo
de 2020, dois anos apds o encerramento do programa. Como objetivo geral, aintencao foiidentificar qual
a contribuicao do PNAIC na formacéo continuada dos professores alfabetizadores. Como objetivos especifi-
cos: averiguar como aconteceu a formacao continuada dos professores alfabetizadores proporcionada pelo
PNAIC em um municipio do interior paulista, perceber a contribuicao que o programa proporcionou para
apraticanavisaodesses professores, compreender o programadentrode umcontextode politicapublica
erefletir sobreaimportanciaque aformacao continuada pode ter para o fazer pedagdgico. Osresultados
indicaram que: o PNAIC foi um importante programa de formacao continuada por ter proporcionado mu-
dancas de estratégias na pratica pedagdgica dos alfabetizadores; ele ainda exerce influéncia no trabalho das
professoras; poderia servir como modelo de formacao continuada na opinido das entrevistadas; e a falta de
estruturada escolae domunicipio foram fatores dificultadores da execucao plena do programa.

Palavras-chave: Educacao; Formacao continuada; Alfabetizacao; PNAIC; Politica publica.

TEACHER’S PERCEPTIONS ON THE CONTRIBUTIONS OF
PNAIC FOR CONTINUINGEDUCATION

' Graduanda do curso de Pedagogia do Centro Universitario Adventista de Sao Paulo (UNASP), Engenheiro Coelho, Brasil. Membra do Grupo de
Pesquisa Formacao de Educadores (FORME). E-mail: nnerismoura@gmail.com

2 Graduanda do curso de Pedagogia do Centro Universitario Adventista de Sdo Paulo (UNASP), Engenheiro Coelho, Brasil. Membra do Grupo de
Pesquisa Formacao de Educadores (FORME). E-mail: thaisjs.2017@gmail.com

3 Doutoraem EducacaoEscolar pelaUniversidade Estadual Paulista (UNESP); Mestraem Educacao pela Universidade Estadual de Maringa (UEM);
Graduada em Pedagogia pela mesma instituicdo. Professora e Coordenadora de Pedagogia no Centro Universitario Adventista de Sao Paulo
(UNASP). Membra do Grupo de Pesquisa Formacao de Educadores (FORME). E-mail: rebeca.darius@unasp.edu.br

* Autora correspondente
Graduanda do curso de Pedagogia do Centro Universitario Adventista de S&do Paulo (UNASP), Engenheiro Coelho, Brasil. Membra do Grupo de
Pesquisa Formacao de Educadores (FORME). E-mail: angelicaduartte@hotmail.com

Submissao: 29/11/2021
Aceite: 23/06/2023

Como citar:
Como Citar: DUARTE, A.; MOURA, N. daS. N.; SOUZA, T. J. de; DARIUS, R. P.P. Percepcoes de eucadoras sobre a contribuicao do PNAIC para a
formacao continuada. DocentDiscunt, v. 3, n, p. 49-66,2022. DOI: https://doi.org/10.19141/2763-5163.docentdiscunt.v3.n1.p49-66



mailto:nnerismoura@gmail.com
mailto:thaisjs.2017@gmail.com
mailto:rebeca.darius@unasp.edu.br
mailto:angelicaduartte@hotmail.com
https://doi.org/10.19141/2763-5163.docentdiscunt.v3.n1.p49-66

Revista Docent Discunt

Percepcdes de educadoras sobre a contribuicdo do PNAIC para a formacéo continuada

Abstract: The paper addresses the importance and impact of the National Pact for Literacy at the Right
Age (PNAIC) in the continuing education of literacy teachers. The research was based on qualitative re-
search, with semi-structured interviews with three teachers participating in the program, and content
analysis through the Bardin (2016) technique. Asageneral objective theintention was toidentify the
contributionof PNAICinthe continuing education of literacy teachers. Asspecificsobjectives: tofind
out how the continuous training of literacy teachers provided by PNAIC happenedin amunicipalityin
the countryside of Sao Paulo, to realize the impacts that the program provided to the practicein the
vision of these teachers, tounderstand the programwithinacontext of public policyand toreflecton
the importance that the continuous training can have to make it pedagogical. The results indicated that:
PNAIC was animportant continuous training program because it provided changesinstrategiesinthe
pedagogical practice of literacy teachers; it still influences the work of teachers; it could serve as a model
of continuous training in the opinion of those interviewed; the lack of structure of the school and the
municipality were factors that hindered the full execution of the program.

Keywords: Education, Continuing education, Literacy, PNAIC, Public policy.

0 processo de alfabetizacao no Brasil tem demandado atencao de educadores e pesquisadores. A
tomada de consciéncia sobre a importancia da educacao inicial como uma solucao real para o problema

da alfabetizacao remediada (de adolescentes e adultos) ainda é bem recente (FERREIRO, 2017). “Se as

criancascrescememcomunidadesiletradaseaescolanaoasintroduznalinguagemescrita(emtodaa
sua complexidade), [...] ndo teremos formacao de cidadaos para este presente nem para o futuro proxi-
mo” (FERREIRO, 1993, p. 53-54).

Soares (2003, p. 19) afirma que “estamos vivendo um momento grave”, o que, para ela, esta asso-

ciado a dois fatores: o chamado fracasso escolar e as tentativas de recuperar a especificidade da educa-
cao. Muitaspodemserascausasdessarealidade, quetemimpactonaescolaridadeinicialenasdemais
etapas da educacao. Fatorescomo remuneracao, infraestrutura fisica e material, entre outras condicoes
detrabalho, “interferem nasrelacdes de ensino e aprendizagem e influenciam avalorizacao profissional”

(GOMES; NUNES; PADUA, 2019, p. 292). Além desses elementos inerentes a instituicao escolar, temos a

formacaoinicial e continuada de professores como um aspectoimportante nessa discussao.

ParaSoares (2012, p. 15), no que se refere a formacao continuada e alfabetizacao, “ha pelos menos

dois pontos nos quais devem ser concentradas as atencdes: analisar as relacées entre asalade aulae
oquedizemaspesquisas e formaralfabetizadoresreflexivos”. Deacordocom Gatti (2008), emboraas
inUmeras iniciativas de formacao continuada no Brasil tenham sido criadas devido a necessidade de
atualizacaododocente frente aumasociedadeemmudanca, naverdade témmaisafuncaode preen-
cher as lacunas da graduacao.

André (2020, p. 194) destacaque umaforte tendénciapara se pensar aformacao continuadano

Brasiléaquevéaescolacomoumespacodeformacao, cujotrabalhocoletivodevesercontinuo, valo-
rizandoe envolvendo “umprocessodeinteracao, detrocas, de colaboracdo”. Enocoletivoque os pro-

fessores percebemumavariedade multiplade caminhos que o trabalho pedagodgico pode seguir, pois
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asaladeaula, como espaco de aprendizagem e desenvolvimento continuos, possibilita que o profes-

sor também esteja em “permanente desenvolvimento profissional” (COSTA; ANDRADE, 2016, p. 57, grifo

Nnosso).

Existem varios modelos de formacao continuada propostos com a intencao de transformacoes da

pratica pedagdgica (JUNGES; KETZER; OLIVEIRA, 2018), embora essa mudanca seja nao so cognitiva, mas

também psicoldgica e social, como afirma Gatti (2003), ou seja, a mudanca nao passa somente pela com-
preensao intelectual de sua necessidade e de como opera-la, mas passa pela vontade, pelas condicoes
devida e de trabalho desse docente, pois“nao esta em jogo somente uma relacao de eficacia e eficiéncia,
mas a construcao de umaidentidade profissional” (COSTA; ANDRADE, 2016, p. 58).

Emsetratandode formacaocontinuadade professores, o PactoNacional pela Alfabetizacaona

Idade Certa (PNAIC) foi um programa de formacao continuada consolidado por politicas publicas, fir-
mando um compromisso assumido pelos governos federal, estadual e municipal, cujo intuito era asse-
gurar que todas as criancas fossem alfabetizadas até o final do 3° ano do Ensino Fundamental e apoiar
professoresemsuaformacao (BRASIL, 2012). O progressodo Pacto eraavaliado de acordo com dados
colhidosem provasdisponibilizadas pelaAvaliacaoNacionaldaAlfabetizacao (ANA) (BRASIL, 2019).

Ao analisar os marcos historicos daeducacaode 1988 a 2018 e comparar aos niveis de analfabe-
tismo registrados pelo (INAF) de 2001 a 2018, observou-se que durante os Gltimos 17 anos houve uma
quedade 4% desses niveis. Percebe-se também que essa preocupacao é anterioraoanode 2012, data
dacriacaodoPNAIC, devidoas leise programascriadoscomointuitode reduzir onivel deanalfabetis-
monoBrasil. Osregistros mostram que oproblemavemdiminuindo, mas que ainda faltamuito parase
obter resultados mais significativos (BRASIL, 2019).

Aproblematicadesteestudogiraemtornodoimpactodoprogramanavisaodetrésprofessoras
participantes do PNAIC em termos de formacao continuada. A escolha pelas trés professoras se deu pelo
fato de umadelas ter sido formadora, e as outras duas terem participado integralmente do Pacto. As trés
atuavamnaescola-campoemqueaconteciaoProgramaResidénciaPedagogica, e, porisso, haviaum
vinculo com a instituicao e com as docentes, que eram também preceptoras no referido programa. Essa
pesquisa ocorreu em 2020, dois anos depois do encerramento do programa.

Como objetivo geral pretende-se identificar qual a contribuicao do PNAIC na formacao conti-
nuada das professoras alfabetizadores. Como objetivos especificos temos: averiguar como aconteceu
aformacao continuada dos professores alfabetizadores proporcionada pelo PNAIC em um municipio
dointerior paulista, perceber osimpactos que o programaproporcionouparaapraticanavisaodessas
professoras, compreender oprogramadentrodeum contextode politicapUblicaerefletirsobreaim-

portancia que a formacao continuada pode ter para o fazer pedagogico.
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Comonosso foco foi pesquisar aformacao continuadade alfabetizadorese ndoaalfabetizacao
emsi, bemcomoaspercepcoesdedocentes, utilizamos autores que nosauxiliaramnessadiscussao. O
referencial tedrico, portanto, tem como autores Gatti (2003, 2008), Alvorado-Prada (1997), Ferreiro (1993,
2017), Soares (2003, 2012, 2017), Mortatti (2013), Gattietal. (2019), entre outros, e documentos oficiais
do Brasil (2012, 2019).

A presente pesquisa esta pautada na abordagem qualitativa, com pesquisa de campo, em que trés

professoras foram entrevistadas por meio de um roteiro semiestruturado, em uma conversacao face a

face para obtencao de informacdes de maneira metddica (LAKATOS; MARCONI, 2010), o que permitiu

as pesquisadoras conduzir a entrevista a partir de uma série de pontos especificos (GIL, 1991). Aanalise
dos dados qualitativos se deu com base em Bardin (2016), seguindo as etapas: pré-analise, exploracao
domaterial ou codificacao e tratamento dos resultados. Essa pesquisa teve aprovacao do Comité de
Eticasobonlmero4.255.963eosdadosaquireveladosmanteraoosigilodasparticipantes, queforam

identificadas como professora 1, professora 2 e coordenadora.

O contexto da alfabetizacao no Brasil
Muitos problemas que perduram na educacao brasileiraremontam haséculos, em que aescra-
vidaoeopaternalismoerammarcaspresentes; entreeles, encontra-se ogrande problemaqueassola

aescola brasileira: “oinsucesso no acesso a linguagem escrita” (LUZ, 2009, p. 189). Para Soares (2018), o

persistente fracasso da escola em garantir que as criancas aprendam e dominem a lingua leva a mudan-
casconstantes de modelos e métodos. Aautoramencionaque talfracasso, nas décadas passadas, era
mais notavel nos anos iniciais, enquanto atualmente ele se estende ao longo da educacao basica, sendo

percebido por meio das avaliacoes externas (SOARES, 2018), além da percepcao empirica sentida pelos

proprios educadores no cotidiano escolar.

No entanto, Soares (2017, p. 13) menciona que “o discurso em favor da educacao popular é antigo:

precedeu mesmo a Proclamacao da RepUblica”. Ja em 1882, Rui Barbosa “denunciava a vergonhosa pre-
cariedade do ensino”. Ela nos apresenta um cenario historico no qual as acdes em prol da educacao eram

muito insuficientes. O problema educacional no Brasil é tao grave, real e atual, que Soares (2017, p. 13)

diz que “denincias e propostas de educacao popular tém estado sempre presentes no discurso politico

do pais”. Ela afirma ainda que:

Emrelacdoaoensino fundamental e médio, temsidorecorrente, ao longodos anos, e particu-
larmente na rede publica, o fracasso escolar: reprovacao e evasao, fluxo irregular, baixo nivel de
proficiéncia em alfabetizagao, em lingua portuguesa e em matematica, baixa taxa de conclusao
naidade prevista, tantonoensino fundamental quantonoensinomédio (SOARES, 2017, p. 16).

Quantoareprovacaoescolar, Prioste, Mazzeu e Barbosa (2016) mencionam que décadas atras

o problema da alfabetizacao se revelava pelos altos indices de repeténcia, mas esse problema nao foi
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superado depois da implantacao do ciclo basico de alfabetizacao iniciado na década de 1980 em al-
gunsestadoscomoobjetivodediminuirosindices derepeténcianassériesiniciais. Aproblematicada
alfabetizacao é, portanto, reflexo do problema da educacao brasileira num todo. Os autores fazem um
minucioso trabalho de analise de publicacdes que trazem diferentes perspectivas sobre o problema do
fracasso nas séries iniciais, bem como reflexdes e experiéncias interessantes. Tal trabalho nos ajuda a
perceber que nao se tratasomente de lidar com a questao da reprovacao/aprovacao, aspectos como
condicdes de trabalho, qualificacao do trabalho do professor, elaboracao de politicas, precisam ser con-
siderados quando discutimos o fracasso escolar.

RalloeQuevedo (1993) dizem que acomunidade escolar brasileiratem consciénciadessareali-

dade e, por isso, ha uma luta para tentar resolver os problemas. Mas, como afirma Soares (2017, p. 14),
“nessa luta, porém, o povo ainda nao é vencedor, continua vencido: nao ha escolas para todos, e a escola
que existe € antes contra o povo do que para o povo”. Aautora assim se posiciona porque percebe uma
contradicdoentreaescolaesuafuncaosocial (oportunizaratodos oensino dos conhecimentos cienti-
ficos, noqualaalfabetizacao érequisitoimportante), eoque elatemreveladoao longo do temponao
conseguindo garantir o aprendizado de todos.
Assim, quando a escola nao consegue cumprir sua funcao social, em especial a escola publica, por
atender amaior parcela da populacao emidade escolar, contribui ainda mais para evidenciar a desi-

gualdade social existente. Mortatti (2013), por sua vez, atribui os problemas na alfabetizacao a diversos

fatores, indo da dificuldade do aluno em aprender até a ma gestao dos recursos financeiros. Analisando
seu posicionamento, é possivel perceber que as discussdes, bem como as propostas de solucoes a tais
problemas, nao abrangem a totalidade do desafio enfrentado pelo sistema educacional.

Tal contradicao tem sido explicada por meio de trés ideologias, as quais sdo mencionadas por
Soares (2017): aideologiadodom, aideologia da deficiénciacultural e dasdiferencasculturais. Essas
ideologiasformamum pensamentoque se tornacomum, predominante e justificativaparaofracasso
escolar. Sao muitos os fatores que contribuem para esse estado de coisas, mas, na visao de Luz (2009, p.
190), omaioremaisimportantefatordecontribuicaoparaissoseencontrana“faltade conhecimento
doprofessor”,oque, paraele, “levaaumaltograudeinsucessonoensinoaprendizagemdaleituraeda
escrita”, pois “aformacao do alfabetizador deixa a desejar”.

Sabemos que a escola, enquanto instituicao social e formativa, precisa encontrar meios para cum-
prirsuafuncao, quevaodesdeorelacionamentodaescolacomafamilia, agestaodoespacoescolar, a
mediacao de conflitos, até o ensino dos conteldos, visto como essencial. Quanto ao ensino dos conteu-
dos, temos como parametro que “saber ler e escrever de forma rudimentar nao € uma condicao suficien-
te paragarantir permanéncianaescolacomsucesso e participacaoativaecriticanocontextosociale
cultural existente” (SCHIMIDT; AGUIAR, 2016, p. 2.397). Assim, abusca pela educacao de qualidade como

discurso oficial a partir da universalizacao passa pela “apropriacao do saber historicamente produzido,
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dando a eles condicao de fazer uso na sua praticasocial” (SCHIMIDT; AGUIAR, 2016, p. 2.398). Para tanto,

dentre esseselementos mencionados, o trabalho do professor nos parece essencial nadiscussao.

A formacao continuada e o atendimento as demandas do
contexto educacional

Perceber a alfabetizacao para além do codificar e decodificar, compreendendo-a como um com-
plexo meio de aquisicao de uma producao humana que € a lingua escrita, requer do professor uma
clarezadoqueeleprecisafazerparaqueocaminhosejatrilhadopelacrianca. Eessecaminhopodeser
diverso, adepender dasituacaode existénciadacrianca, docontexto particular noqualaescolaesta
inserida e das condicodes de trabalho do professor, entre outras. Por isso, ha necessidade de o professor
olhar a sua pratica constantemente e refletir sobre ela criticamente. Porém, essa reflexao precisa ser
provocada eestimulada.

Para Kramer (2010), ndo ha um sé modelo de pratica pedagdgica que se deva seguir, por isso,

os professores, em conjunto comaescola, deveriam disponibilizar momentos para reflexaosobre as
diferentes experiéncias em articulacao com os conceitos das teorias. Percebe-se que esse habito é um

desafio:

Umaviapossivelseriaapromocaonaescoladareflexaosistematicados professoressobreasua
praticaapartir daqual contetdos eatitudes referentes ao processo de construcao daalfabeti-
zacaoseriam trabalhados. O desafio se colocaexatamente naconcretizacao dessaalternativa
considerando, simultaneamente, as contribuicdes dos estudos tedricos e a pratica concreta,
real, dos professores. (KRAMER, 2010, p. 70).

Edestacadopor Romanowski (2010) queaformacédocontinuada possibilitaconhecimentosso-

bre diversos assuntos, como escola, sistema educativo, situacdes de ensino e possiveis solucoes, a partir
da pratica, que podem contribuir para uma acao docente mais critica e consciente. Mas, para que isso
aconteca, € importante ouvir o professor e suas necessidades, para que os programas nao sejam impos-

tos sem que o docente se sinta parte deles (JUNGES et al., 2018).

E preciso uma reciprocidade mitua entre os formadores e os professores em formacao, caso
contrario, corre-se o risco de nao surtir efeito a formacao, pois vé-se com claras evidéncias de nao aten-
dimento as necessidades basicas de interdisciplinaridade entre o formador e o formado, haja vista que

ambos sao responsaveis pela emancipacao salutar da educacao (JUNGES et al., 2018, p. 93). Muitos do-

centes sentem necessidade de que sua experiéncia seja considerada nos momentos de formacao conti-

nuada, ouseja, suarealidade eadosestudantes, bem como os problemas decorrentesdesse processo

(JUNGESetal., 2018),umavezquetaisexperiénciaspodemserimportante materialparaformacao.
Os cursos de formacao continuada no Brasil estao pautados na Leide Diretrizes e Base da Edu-

cacao (LDB), n°9.394, dedezembro de 1996, dentro de um contexto de valorizacao dos profissionais
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da educacao. O inciso Il menciona o “aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licencia-
mento periodico remunerado para esse fim” (BRASIL, 1996) como obrigatdrio aos sistemas e instituicoes
educativas.

Aformacaocontinuadadeprofessores, aolongodahistériadaeducacaoedesuapropriatraje-
toria, tem desenvolvido varios conceitos e praticas dependendo de situacdes principalmente ideoldgi-

cas, politicas, geograficas, académicas e economicas (ALVORADO-PRADA, 1997). Freitas (2002) aborda

uma preocupacao que se mantém atual sobre a precarizacao daformacao e do trabalho docente com
cursos cujacarga horaria € menor do que aqueles das profissoes mais valorizadas socialmente, entre
outroselementos. Echamaaatencaoparaanecessidadedeumapoliticadeformacaoevalorizacaodo

magistério.

O programa PNAIC e politicas publicas

Como proposta de melhoria da alfabetizacao no Brasil, foi lancado em 2012 o PNAIC, que abran-
ge a politica de um novo sistema educacional, trabalhando com a ideia da alfabetizacao da idade certa.
Tratava-se de um curso presencial que determinava a docentes o cumprimento presencial de 120 horas
anuais, eaorientadores darede, 200 horas anuais, com caderno de cronograma definido para os dois
anos.

OPNAIC considerava que o 1° ano € uma fase em que 97% dos alunos estao matriculados, por-
tanto, € um periodoem que se ressalta aimportancia da concentracao de esforcos para se obter uma
educacaodemelhorqualidade. AintencaoeraqueoPactofosseummeiodeauxiliargestoresedocen-
tes a superarem os baixos indices de habilidades em leitura e escrita de criancas que concluem o primei-
ro ciclo do Ensino Fundamental (BRASIL, 2012).

De acordo com os dados informatizados pelo Sispacto, nos anos de 2013 a 2014 participaram

625.515 professores nas areas de linguagem e matematica, com cargahorariade 120e 160 horas. Em
2015, centralizou-se na capacitacao da gestao, foram 302.057 formados nas tematicas: gestao, acrianca
nociclodealfabetizacao, curriculoeinterdisciplinaridade. Noanode 2016 houve 248.919 emalfabe-
tizacdo e 38.598 em coordenacao, focando nos temas de leitura, escrita e letramento em matematica
(BRASIL, 2012).

Forampercebidosalgunsdesafios, comoadesarticulacaonasfuncéesdasredeseinstituicoes
formadoras associadas e ideia do professor se preocupar com a alfabetizacao de fato somente no 3° ano
(BRASIL, 2012). Apesar disso, foi possivel perceber avancos consideraveis, como autonomia de professo-
res e coordenadores na utilizacao das estratégias e recursos didaticos disponibilizados pelo projeto para
alfabetizar, coordenadores pedagdgicos mais capacitados quanto ao seu papel de atuacao, direciona-

dosnamotivacaoeapoioaos professoresemauxiliodapromocaode mais leituraeescritanaescola.
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Ao participar de algumas reunides, Tedesco (2015) traz contribuicdes quanto a reflexao sobre as
experiéncias e reacoes de professores que fizeram parte do programa PNAIC, relatando posturas signi-
ficativasemotivacionaisnafalade professores participantes e apoioquantoabuscade solucdes para
problemas que eramcompartilhados natroca, conhecimentosemdiscusséesnasreunides proporcio-
nadaspeloprojeto. Relatosdealguns professores mostram suas preocupacoes e percepcaoquantoao

projeto:
Professor C: O aprender memorizado deixou espaco para a construcao do conhecimento dos
alunos, dando prioridade ao desenvolvimento das potencialidades e habilidades, através de
temas que estimulam a reflexao, a pesquisa e o debate.

Professor E: Sabemos que em tempos passados a preocupacao da escola e do professor era o
conteldo, em que o professor detinha todo o conhecimento e repassava aquilo que tinha estu-
dado, semreflexdo ouvisaocriticados conteudos. Felizmente hoje elaboramos e construimos
melhor nossa proposta de trabalho (TEDESCO, 2015, p. 68).

As respostas compartilhadas por Tedesco (2015) permitem ponderar sobre os relatos de professo-
res, que, ao participarem do programa PNAIC, expuseram suas visdes a partir de suas experiéncias. Suas
visdestinhamavercomareflexaosobreocontextoeducacionalatualeapercepcaodanecessidadede
umolharcriticosobreoscontetdosaseremtrabalhadoscomosalunos. Osrelatosaindaexpunhamque
0 PNAIC era espaco de discussao e reflexao, pois permitia o compartilhamento de estratégias e troca de

ideias entre professores formadores.

Percurso metodologico

O presente estudo trata de uma pesquisa de natureza qualitativa que nao se reduz a um pa-

rametro puramente experimental-matematico, conforme explica Severino (2016), mas considera o ser

humano na condicao de sujeito e, como tal, imbuido de subjetividade e sentido. Assim, para coleta das
percepc¢oes das educadoras acerca do PNAIC, foi elaborado um roteiro de entrevista criado pelas autoras
e validado por duas especialistas.

Para elaboracao desse roteiro, foram considerados os objetivos propostos na pesquisa e foram
eles que direcionaram o conteldo das perguntas. As entrevistas eram semiestruturadas e versaram so-
bre alguns indicadores que foram criados previsamente, tendo por base a analise dos documentos e
arevisaoda literatura envolvendo o Pacto enquanto proposta de formacao continuada, tais como: o
funcionamento, a contribuicao, a repercussao, a questao da descontinuidade e a compreensao que se
tem de formacao continuada, entre outros.

E importante ressaltar também que, por se tratar de uma entrevista semiestruturada e, portan-
to, com certa abertura para tratar de elementos que nao estao especificamente citados nas perguntas

pré-elaboradas, as entrevistadoras ficaram atentas as reflexdes que iam surgindo no decorrer do dialogo.
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Apos a realizacao dessas entrevistas, foi feita a transcricao, insercao dos dados e categorizacao no soft-
ware para Analise de Conteldo, o webQDA.

Com base na técnica de analise de conteldo de Bardin (2016), algumas etapas foram cumpridas.
Seguimos as etapas da pré-analise, em que nos deparamos com o material, que precisou ser organizado
para ser possivel a exploracao; nesse momento ja ocorreu uma selecao do que, de fato, seria analisado.
A exploracao do material, como segunda etapa, consistiu no momento de codificiacao e decomposicao
dos dados para, entao, ser realizado o tratamento dos resultados, que consistiu em atribuir significado,
inferir, interpretar e sintetizar.

ParaBardin (2016, p. 37,41), “aanalise de conteldo é um conjunto de técnicas de analise das

comunicacdes”, podendo ser compreendida também como “uma analise dos ‘significados’” para explo-
racao de determinados conteudos e/ou para confirmacao/invalidacao de determinada hipétese. Vale
mencionar que tais procedimentos visam a organizacao das ideias para responder questionamentos
feitos previamente na pesquisa.

A analise de conteudo com o apoio do software webQDA fornece uma série de resultados ge-
rados por meiode matrizes que sao geradasatravés de associacoes e relacoesentre ascategorias des-
critivas (os atributos dos participantes da pesquisa) com as categorias e subcategorias de analise. O
atributoescolhidoparaassociacaodascategoriascomasunidadesdetextofoiotempodeservico, por

compreender que esse foi o fundamental elementode discussao a partir dos objetivos dapesquisa.

Analise e discussao dos dados

Osresultados da pesquisa expressaram, portanto, os dados analisados em articulacao comos
elementos tedricos para responder aos objetivos propostos e atribuir significado as falas. Da analise rea-
lizada emergiram inimeros resultados. No entanto, a relacdo entre as categorias que revelou uma maior
evidénciaacercadoobjetivo propostofoioresultadoobtidonatabela. Trata-sedeumaunicatabela,
que se repetira por enfatizar qual parte esta sendo discutida.

Na tabela pretendemos destacar os resultados por nimero de referéncias ou unidades de texto.
Ou seja, os dados numéricos sao compreendidos pela frequéncia (quantidade de vezes) com que deter-
minada referéncia € mencionada na fala das entrevistadas. Em seguida, faremos a articulacdo das ideias
presentes na tabelacom os autores estudados e, por fim, citaremos algumas falas relevantes.

Aidentificacao dafrequénciaourelacaodoatributo (tempodeservico) comacategorizacao
e subcategorizacao (respostas dos participantes) das analises realizadas nao teve a intencao de aferir
a intelectualidade ou nivel de conhecimento dos participantes, mas de perceber os aspectos de maior
destaque dentre as perguntas realizadas e respostas obtidas.

Oatributodos participantes, tempodeservico (disposicaobase paraoconfrontodasinforma-

coes), associado as categorias e subcategorias (agrupamento de respostas padronizadas), possibilitou a
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compreensaodofenomeno estudadosob varios aspectos. Ressaltamos também que a quantidadede
vezesqueumaideiaéapresentadanemsemprerepresentaoseugraudeimportancia. Umaideiapode

ter sido pouco relatada, mas ser fundamental para a discussao.

Tabela 1: Enfase na importancia do PNAIC enquanto formacdo continuada

Aovdur - A
~ Megornas e Subcategoras de Andlise

Impocténcia do PNAK enquanto
Je formagio continuada
Apecte(asvantc Modanan Suporne o ] )
ireewtde sepeinihe 80 complaments reca do
wlawamde € ol vore! e formasbe g e
pratee nchel
7 | 8 L)
2 0 2 0
4 & 0 1

Fonte: elaborado pelas autoras.

Como se pode observar naTabela 1, o atributo tempo de servico diz respeito a quantos anos as
professoras entrevistadas tém de profissao, associadas as quatro categorias: importancia do PNAIC, im-
pactodoPNAIC, descontinuidade das politicas publicas e acompreensao queasentrevistadas temde
formacao continuada. Tais categorias estao divididas em subcategorias.

Atabelarevelaparte dos dados gerados e contém os elementos para se responder aos objetivos
propostos: a primeira e segunda categoria nos auxiliam aresponder ao objetivogeral de identificara
contribuicao do PNAIC na formacao continuada dos alfabetizadores e o objetivo especifico, que procura
perceber os avancos e a relevancia que o programa proporcionou na pratica; a terceira categoria discute
o objetivo, que trata de compreender o PNAIC como politica publica; e a Gltima categoria aborda o obje-
tivoquetrazsobreoqueaformacaocontinuadaproporcionaaoprofessorapartirdacompreensaoque
as entrevistadas tém acerca dessa modalidade.

Aprimeiracategoria, conformedestacaaTabela1, tratadaimportanciado PNAIC enquantopo-
litica de formacao de professores, com destaque para quatro subcategorias. A primeira trata do PNAIC
enquanto aperfeicoamento com 13 referéncias considerando todas participantes; no que se refere as
mudancas na pratica pedagogica proporcionada por ele, tivemos nove referéncias; quanto ao supor-
te que o programa proporcionou as professoras, dez referéncias e ainda, sobre o incentivo as trocas
de experiéncia, quatro referéncias. Dentre essas subcategorias, percebemos que aquela que indica o
programa como importante porque proporcionou aperfeicoamento, inovacao e atualizacao da pratica

contou com um maior nimero de referéncias. Para Oliveira (2016, p. 280), a formacao continuada deve

serespacodemudancaeinovacao, sendoqueamudanca“seinstalapor meiodaformacaocontinuada
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e consegue obter respostas dos professores quando estes desenvolvem um processo colaborativo e
cooperativo”.

Para a coordenadora, que possui mais de 15 anos de experiéncia profissional, foram encontradas
oito referéncias sobre o PNAIC enquanto espaco de mudanca e superacao do tradicional. Para ela “hou-
ve sim uma mudanca na postura do professor no jeito de dar aula”, referindo-se a superacao de praticas
consideradas tradicionais naalfabetizacao, comootrabalhocomusodaletraisolada paraotrabalho
com o texto. Provavelmente, por estar ha mais tempo trabalhando na area educacional, ela pode perce-
beradiferencanapraticapedagodgicadosprofessores participantesdoPNAICemrelacaoaoutrosque
nado participaram ou até mesmo em relacao a esses participantes, comparando-os com eles mesmos
antes de iniciar a formacao.

As professoras 1 e 2, que tinham menor tempo de experiéncia, podem nao ter sentido impacto
significativo paraa mudanca de uma pratica pedagogica, porque provavelmente tiveram uma formacao
maisrecenteeinovadora, quenaodistavadaqueoprogramapropunha. Poroutrolado, asprofessoras
sentiram que foi significativo o suporte oferecido pelo PNAIC, com dez referéncias. Provavelmente, para
elas, em inicio de carreira, o apoio e suporte é importante e necessario, o que nos faz refletir acerca da

contribuicao de Gatti, Barreto, Andre e Almeida (2019), que, ao relatarem experiéncias bem-sucedidas

de formacao continuada no Brasil, trazem a ideia de conduzir a formacao a partir das problematicas da
pratica, reflexdo calcada na pratica pedagogica e valorizacao dos docentes como protagonistas do seu
processoformativo, comprofessoresformadores apoiandoe acompanhando aformacaocontinuada

dos professores.

Tabela 2: Enfase na importancia do PNAIC enquanto formacdo continuada

PO aregonas € Sutxoregongs de Andlise
impacto do PNAIC na pritica
pedagigics
Modearem Conteudon mfudnce
~ mercan fe e prates
mendoioge  aabetinntie el
o vnade
13 3 4
S 3 1
2 2 2

Fonte: elaborado pelas autoras.

Quanto a categoria que trata da repercussao na pratica, com 31 referéncias no total, vale mencio-

nar que Oliveira (2016, p. 268), a partir das investigacdes de praticas de formacao continuada, define que

amudanca é“um indicador que se instala como gerador de movimentos”. A categoria mais expressiva foi
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mencionada pela professora mais jovem em termos de experiéncia e se refere a metodologia de traba-
lho, com 13 referéncias, umavezqueoprogramaincentivouousodediferentesrecursoseestratégias
pedagogicas, ampliando as possibilidades do fazer.

Conforme Brasil (2012), as estratégias utilizadas através dos materiais e recursos didaticos que
o programa propoe e disponibiliza, sendo eles modelos de apoio, obtém resultados positivos para o
aperfeicoamento da pratica dos professores que promovem um ensino significativo em sala de aula. As
ideias de didatica e os modelos de materiais (ludicos) trazidos pelo programa contribuem para ajudar na
criacdo de estratégias diferenciadas em sala de aula.

Acoordenadora participante daentrevista relatou que o programa trouxe instrucées que eram
repassadasemreunioes proporcionadas peloPNAICe queforamdisponibilizados materiais paraauxi-
liar os professores em seu desempenho em sala de aula durante esse tempo. Recebiam, entao, apostilas
com conteldos a serem trabalhados durante todo o ano e uma caixa de jogos pedagogicos, e havia
também o incentivo a utilizacao de meios digitais para o uso de jogos educacionais.

Acoordenadoraainda comentou que presenciou certarestricaoinicial emumadas professoras
participantesdoPNAIC, pornaoquerer utilizarasestratégias sugeridascomoos jogosemsaladeaula,
devido a falta de intimidade ou a dificuldade em colocar em pratica: “Ela nao gostava de trabalhar com
jogos em sala de aula e pensava ser impossivel inserir em sua pratica. Eu fui insistindo, falava: ‘Vocé tem
quecomecar, vamosiniciarcomumjogohojeenasemanaquevemyvaicolocadoregras.’"Hojeessapro-
fessora trabalha com jogos maravilhosamente e notou a diferenca.”

A professora 2 também mencionou que um impacto do PNAIC se refere a influéncia que ele exerce
ainda hoje na pratica: “Algumas coisas sim continuaram, foram coisas assim como didaticas que apren-
demos e continuamos. ” Apos os encontros em reunioes do programa, a coordenadora mencionou que
eracomosefosseumasaladeaula: elas participavame tinhamtarefaspararealizar, entregandouma
devolutiva posteriormente, pois havia 0 acompanhamento das professoras da universidade. O progra-
ma também concedeu um cronograma de encontros dos professores e coordenadores. O foco dessas
reunides destinava-se a auxiliar os professores, trazendo explicacdes de conceitos do curriculo e conteU-
dos que podiam ser trabalhados em sala de aula de maneira diferente e dinamica.

Nota-se também que os professores que participaram desse programade formacao continuada
continuaram colocando em praticanoseu dia adiaemsala de aula os conhecimentos adquiridos con-
forme afala dacoordenadora: “houve uma mudanca muito grande na postura do professor depois da

formacao do pacto”, relacionada as suas didaticas e metodologias.
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Tabela 3: Enfase na descontinuidade das politicas publicas

Ters Descontiouidade das
» politicas publicas

Poatew por Prepudical
traser nowst POr provocer
e e ~eorrvpiles

0 4
0 “
2 0

Fonte: elaborado pelas autoras.

Emvista do fato de o programa nao estar mais ativo, perguntamos as participantes sobre a des-
continuidade das politicas publicas, umavez que precisam lidar diretamente comas mudancas de di-
recionamento educacional que se impdem por uma falta de planejamento estratégico por parte dos
governos. Para Prioste, Mazzeu e Barbosa (2016, p. 2.261-2.262),

a descontinuidade e desarticulacdo dos programas, aliada as suas inconsisténcias e fragilidades
teodrico-metodoldgicasouoperacionais, conduzaumquadrode desalento dos profissionaisda
educacao e a persisténcia dos problemas cronicos que sustentam a desigualdade na oferta de
ensino, refletindo e reforcando as desigualdades sociais, regionais e econémicas.

0 que ganha destaque nessa categoria € o fato de as professoras 1 e 2 mencionarem que a des-
continuidade é prejudicial por provocar interrupcgoes (foram oito referéncias); em contrapartida, a coor-
denadora considerou positiva (com duas referéncias), porque o lidar com o novo motiva aos professores
anao se acomodarem.

Acoordenadoraressaltou que apesar da pausa das politicas publicas, as mudancas ainda acres-
centam napraticadocente, comofoiocasodaintroducao do PNAIC, pois anteriormente haviaoutras
propostas. “Essa formacao foi de grande ajuda; sinto falta desse programa, porque os professores pre-
cisam.[...]Teveumaépocaemquenaoaconteceuaformacaoeacabeifazendoporcontaprdopriacom
os meus professores. [...] E muito importante porque vocé aprende muito. [...] Alguns professores s&o
daUnicampeelesacabavamfazendoessaformacaocomagente, entaoaprendiamos muitacoisa, era
muito valioso.”

A professora 1, mencionando o aspecto negativo, explicou: “E que as vezes as coisas estdo indo, e
vem e acontece isso de vocé ter que replanejar e trabalhar outro método e, as vezes, vocé nao concorda
muito.” Jaa professora 2 explica se referindo a um determinado programa do governo: “Asvezes tem
coisasquesaoboas,comoolereEscrever. [...]Funcionava, [...]ederepenteelescortameimplantamum

outro. Achoque eles precisariam dar uma continuidade naquilo que deu certoe naobarrar totalmen-
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te.” Ideias de atualizacao e continuidade, e nao de ruptura das praticas ja consolidadas, estao bastante
presentesnafaladasduasprofessorassereferindoaoreflexodasmudancasde politicasnapraticape-
dagogica delas.

Compreende-se que, na visao da coordenadora, os programas sao criados para trazer inovacoes
e, porisso, asmudancas seriam positivas. No entanto, pensamos que é necessario perceber também
que afaltade umavisao ampla da educacao no Brasil pode fazer com que cada governo trace planos
independentes, e a falta de continuidade pode representar perdas de investimentos e tempo gastos em
estratégias que nao terao continuidade no futuro.

Concordamos assim com Gattietal. (2019, p. 178), que afirmam: “[Ha] necessidade de construcao

de um projeto de formacao que defina principios, estruture atividades e proponha formas de avaliacao
tendoemvistaoperfildoprofissional que se pretendaformar.” Quandohadescontinuidade efaltade
um projeto de formacao, ainda que alguns dos resultados permanecam na pratica dos professores, fica

dificil a verificacao disso em termos de politica publica quando o programa ja foi extinto.

Tabela 4: Enfase na compreensao de formacéo continuada

Lalegonas @ Subcoteaonas oe AN0Nss
Compresnsio de Formacho
Continuada

L ] O
por promove Medarnizaghe,

troca de Lrnalingio da
pw e e
2 3
0 1
i 3

Fonte: elaborado pelas autoras.

Acerca da categoria “compreensao de formacao continuada”, com onze referéncias no total, po-
demos pensar tanto naimportancia quanto no que ela promove, de acordo com a opiniao das partici-

pantes. Oliveira (2016, p. 267) destacapraticasinovadoras de formacaocontinuadaemqueolécusda

formacao é a propria escola, e a “cultura colaborativa, que consiste em um clima que propicie o trabalho
de compartilhamento de experiéncias, baseado no respeito aos valores da escola”, € fundamental para a
superacao do isolamento e a constituicao de um espaco de mudanca.

Aprofessora 1, que tem menos tempo de experiéncia, fez quatroreferéncias aimportanciada
experiéncia proporcionada pelos programas de formacao continuada e a necessidade da troca de ex-
periénciaentreosparesnosmomentosoferecidos pelos programasde formacaocontinuada. Navisao

dela, essa troca é interessante porque é ai que aprendem e se ajudam coletivamente uns aos outros. Fa-
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lando especificamente do PNAIC, ela diz: “O programa traz novas experiéncias. E bom porque proporcio-
naessa trocade experiéncias. Asvezes, algo nao funcionou na sua turma, mas, ao contar sua experiéncia,
o outro pode conseguir grandes resultados.”

Entretanto, notamos, nasfalasdaseducadoras, quealguns elementosimportantesparaacom-
preensao de formacao continuada nao apareceram, tais como o desafio da articulacao entre a teoriae a
pratica e a necessidade da reflexao sobre os problemas da pratica. Embora essas ideias tenham apareci-
doaolongodaentrevistaemoutrasquestoes, naoforammencionadasquandodaconceituacaodoque
seja formacaocontinuada.

Pode-se destacar ainda que as entrevistadas mencionaram outros elementos que nao foram
abordados nos resultados expressos na tabela. Como destaque, tem-se que o projeto contribuiu para
o aperfeicoamento de praticas das professoras em sala de aula, trazendo reflexdes coletivas com trocas
de experiéncias, materiais para estudo do professor e didaticos para os alunos, sugestoes de métodos,
suporte para as dificuldades e andamento do programa. As professoras apontaram que a formacao con-
tribuiu para a promocao de inovacao e atualizacao, produzindo momentos de superacao de praticas
tradicionais.

Outras ideias percebidas nas falas foram a melhoria observada no desenvolvimento das criancas
quando da vigéncia do PNAIC e a recepcao positiva por parte das criancas em relacao as estratégias
e materiais utilizados e que, na opiniao das educadoras, o PNAIC poderia servir como um modelo de
formacao.

Alguns aspectos negativos também foram revelados, como: a necessidade de constantes adapta-
coes devido a falta de recursos por parte da escola e do municipio e a necessidade de usar os proprios
recursos paraoinvestimento paraotrabalho. Percebemos também em suas contribuicoes que houve
uma dificuldade encontrada quanto ao colocar em acao os conhecimentos aprendidos, por considera-
rem pequeno o tempo entre a formacao, aplicacao das atividades e o feedback. Como sugestao, os pon-

tosnegativos poderaoservirparafuturosestudos noambitodaformacaocontinuadade professores.

Consideracoes finais
Apartirdosresultadosobtidosnaanalisedeconteidoemarticulacaocomoselementostedricos
do estudo, percebemos que foi possivel identificar a contribuicao do PNAIC na formacgao continuada
dos professores e que aalfabetizacao continuasendoumaareacriticado trabalhoescolar brasileiro,
enquanto a formacao continuada € conduzida por politicas que expressam as visoes da educacao, socie-
dadeeescola. Aideiadequeadescontinuidadedaspoliticaspublicaseasmudancasdecorrentesdelas
trazem algumas perdas para o processo educativo, ao mesmo tempo que o programa pode ainda refletir

no trabalho dos professores alfabetizadores, se confirmou pela fala das participantes.
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Tivemoscomoresultadosdecorrentesdaanalise dedados queas mudancastrazemperdas. Mes-
mo a entrevistada que vé como positiva a descontinuidade das politicas por proporcionar mudancas
entende que se a tendéncia do momento nao for de contribuicao planejada para comaeducacao, as
acoes ficarao comprometidas. Quanto ao programa ainda se refletir na pratica pedagogica atual, ficou
evidente nas falas a concordancia de que o programa trouxe aprendizados as professoras participantes
que ainda refletem na pratica delas e, por isso, poderiam servir como modelo.

Essa contribuicao diz respeito, sobretudo, as mudancas estratégico-metodologicas, que expressa-
ram uma melhor compreensao da propria alfabetizacao por parte das educadoras. Outro elemento que
surgiu na fala das professoras e justifica o porqué de considerarem que o PNAIC poderia servir como
modelodeformacaocontinuadafoiaaproximacaoentreauniversidadeeaescola, poisos professores
formadoreseramdocentesdoensinosuperiorqueacompanhavamtodooprocessoepropunhamrefle-
x0es e acdes para a superacao dos problemas da pratica.

Os estudos teoricos, aliados as analises de campo, demonstraram uma maior clareza da realidade,
trazendo concretude as ideias relacionadas ao contexto da alfabetizacdo, formacao continuada de alfa-
betizadores e ao proprio PNAIC. Consideramos, no entanto, que a acao do professor nao € auténoma
emrelacaoaocontextodetrabalho, mastambém édeterminada por ele. Emesmocompreendendoa
necessidade de uma formacao inicial sélida e de uma formacao continuada que atenda as demandas
da realidade, entendemos ainda que as condicdes de trabalho continuarao exercendo influéncia sobre
aqualidade do trabalho que ele realiza, pois um dos fatores dificultadores da realizacao plena das acoes

do PNAIC era a falta de recursos das escolas em que as professoras trabalhavam.
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