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Resumo: O presente trabalho consiste em analise bibliografica e pesquisa qualitativa com o
objetivo de analisar o Plano Nacional de Formacdo de Quadros (PNFQ), o qual visa a formacgdo con-
tinuada de professores em Angola. Levanta-se a questdo da eficacia da proposta e, os fatores para a
melhoria da educacao em Angola. A discussao perpassa aspectos politicos intrinsecamente ligados
ao processo formativo de professores, que sao requeridos a realizar parte de sua formacao no exte-
rior do pais, a fim de se potencializarem e, assim, contribuirem para o desenvolvimento de Angola. O
processo de formacao é constituido pelos“saberes necessarios”: 0s conceitos, as praticas pedagdgicas,
o fazer e a transformacdo social. As bibliografias sobre o tema teorizam a politica e educa¢do como
resultado “da acao e da reflexao” (FREIRE, 1997), da “profissdo professor” e do ato de “firmar a posicao
como professor, afirmar a profissdo docente” (NOVOA, 1999, 2017). Com bases nas contribuicdes te6-
ricas e analise das informacdes que constam na PNFQ, este estudo cumpre um papel crucial na atual
conjuntura politico e social da Angola.
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PNFQ: looking at continuing education
as a social contribution in Angola

Abstract: This study encompasses a bibliographical review and a qualitative research aiming
to analyze the “Plano Nacional de Formacao de Quadros” (PNFQ) [Teacher Formation National Plan],
a program that promotes continued education to teachers. The question raised is: how can this offer
be considered a plan of continued education and showcase as an optimizing factor to education in
Angola? However, the discussion touches political aspects intrinsically tied to the process of teacher

formation, who are requested to undergo foreign formation to enhance their knowledge thus contri-
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buting to the development of Angola. The process of formation is constituted of “necessary knowled-
ges”: the concepts, pedagogical practices, social practice and transformation. The chosen bibliogra-
phies reflect upon politics and education as a result of “action and reflection” (FREIRE, 1997), “teaching
profession” and the act of “stating and affirming position and work as a teacher” (NOVOA, 1999, 2017).
Based on the theoretical contribution and the analysis of the information available in the PNFQ, this
work fulfills a crucial role in the present social and political scenario in Angola.
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O papel do professor em Angola é, como em qualquer parte do mundo, traduzido como: mestre
do saber, formador do futuro, mediador das acdes, profissional educador, entre outros. Outro conhe-
cimento ligado ao professor é proveniente de uma concepcao educacional, acentuada em territdrio
angolano antes da independéncia, a qual é transmitida por um adulto como um ajustamento do in-
dividuo ao meio. “As aulas nestas escolas eram administradas em forma de mesa-redonda ou circular
[...]. Estas escolas sdo chamadas de Ondjango?, nao tinham a pretensao de dar certificados ou outorgar
diplomas” (MUACHIA, 2016, p. 15). Estas eram feitas por imitacao, descrita como forma de ensino, dife-
renciada por género, isto é, os homens participavam da caca como meio de subsisténcia e as mulheres
eram encarregadas da recolha dos alimentos e lidas com os trabalhos domésticos.

A situacdo mudou em 1482, com a chegada dos portugueses em Angola, através dos quais foi
obstinadamente introduzido um novo conceito de vida que se assemelhasse a educacao do pais colo-
nizador. A partir dai, Angola registrou um cenério diferente em todos os dominios. No caso da educacao,
esta passou a ser processada de forma sistematica, vinculada a lingua oficial de Portugal e sob dominio
da Igreja Catolica, subjugada a dominagao ou escravidao.

O modelo de ensino implementado nao foi mais do que uma cépia do modelo de ensino em
vigor nos paises colonizadores [...]. A catequizacao e a conversao a fé catélica, a expansao da
lingua portuguesa, associada ao ensino das primeiras letras, a adogcao de habitos, costumes,

praticas e nomes portugueses marcam, desde modo, o inicio da implantacdo do modelo de
educacao formal em Angola (OLIVEIRA, 2015, p. 60-61).

Embora se tratasse de uma instituicao religiosa e dogmatica, a igreja teve um papel preponde-
rante na implementacédo do ensino. Os jesuitas desenvolviam a profissdo de professores e, neste con-
texto, eram considerados os mestres do oficio. A situacéo reflete o estudo de Névoa quando apresenta

o percurso dos atuais dilemas da profissao docente ao comentar que,

2 Escolas familiares e culturais que procuram ensinar as sociedades mais jovens e introduzi-las na vida sécio comunitéaria onde impera a figura
do mais-velho (MUACHIA, 2016).
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Inicialmente, a funcdo docente desenvolveu-se de forma subsidiaria e ndo especializada, cons-
tituindo uma ocupacgao secunddria de religiosos ou leigos nas mais diversas origens. A génese
da profissao de professor tem lugar no seio de algumas congregacdes religiosas, que se trans-
formaram em verdadeiras congregacdes docentes (NOVOA, 1999, p. 15).

Este cendrio designou por um longo periodo a associacao da imagem dos professores como
“os protagonistas no terreno da grande operacao histérica da escolarizacado, assumindo a tarefa de
promover o valor educacao. Ao fazé-lo, criam as condicdes para a valorizacdo das fungdes e, portanto,
para a melhoria do seu estatuto socioprofissional” (NOVOA, 1999, p.18) A profissao de professor em
Angola se associa a histéria do pais colonizado e, a seguir, de um pais independente. Em 1975 teria
sido o periodo ideal para a formacdo de sujeitos angolanos, visando a garantir uma educacao. Porém,
esta garantia e seguranca foi impossibilitada devido ao conflito armado instaurado durante muitos
anos - situacado tida como fracasso da educacéo e solidificacdo da profissao de professor.

Neste periodo confluiu o movimento de imigracdo, tomando o dominio das populacdes em
busca de areas livres dos conflitos. Luanda, capital do pais, viu-se num crescimento demografico ex-
ponencial, acarretando de certa maneira em iniUmeras dificuldades para a acomodacao dos cidadaos
oriundos do Norte, Sul e Leste de Angola, conforme o contexto apresentado.

Séo vdrias questdes enfrentadas que vao desde a estabilizacdo da economia, pacificacéo dos es-
piritos marcados por longo periodo de guerra civil, [...] dentre todas essas dificuldades, a maior
delas estava em instituir um ponto final na guerra civil que durou vinte e sete anos e que reduziu

a capacidade de varidveis estruturais, e o pais seguiu a sua trajetéria histérica marcada por longos
retrocessos e infimos avanc¢os na sua afirmacao como pais soberano (JOSE, 2008, p. 159).

O contexto econdmico e sociopolitico retrocedeu consideravelmente, sem deixar de atingir a
educacao, e claramente refletiu na degradacao das infraestruturas, no acesso ao ensino, na escassez
da educacdo e na reducao da mao-de-obra para formar a responder as demandas educacionais. Ou
seja, houve falta de uma educacao formal de maneira abrangente, dentre outras questdes de ordem
social. Este momento visivelmente vivido em Angola sé deu lugar a estabilidade em 2002 ap6s o cessar
das guerras, permitindo o retorno da populacdo as suas areas de origem em busca de um recomeco
para vivenciar novos horizontes e reconstruir a sociedade. Este fato também abriu novas perspectivas

relacionadas a formacao de quadros profissionais, de modo geral, particularmente o de professores.

Contexto da formacao em Angola a luz do PNFQ

A demarcacao deste periodo ocorre efetivamente com a implantacao da nova Constituicao da
Republica de Angola, isto é, em 2010, com a criacao da lei n° 13 — Lei de Bases do Sistema de Educacao
e Ensino (revogada, Lei n.° 17/16) — e com a expansao substancial do ensino superior em 2009. Em

seguida, houve a politica nacional de formacédo de quadro, implementada em 2013.
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A matriz do plano estratégico e sistematizado para analise do ensino surge das acdes resultantes dos
programas anteriormente mencionados, cuja construcao deu-se a nivel ministerial, sectorial e provincial
refletidas no Plano Nacional de Desenvolvimento de Angola (PND). O limiar desta construcao passou pela
educacdo ao falarmos sobre o contributo social como forma de formacao de uma nacdo. Isso faz sentido,
pois indica um pensamento novo com a intencao de formar sujeitos que aspiram contribuir para o desen-
volvimento da sociedade. Neste caso, o Plano Nacional de Formagao de Quadros caminha nesta perspetiva
que é formar quadros no exterior do pais, 0 que evidentemente podera resultar em novas a¢des e novos-
modo de operacao das experiéncias educativas ja vividas em Angola.

O contexto desenvolvido até o momento nos leva de volta a questdo inicial: como considerar
esta oferta formativa como formacdo continuada? Portanto, trata-se de uma politica publica conven-
cional do estado angolano visivelmente sectorial, com a particularidade assente no Ministério do En-
sino Superior Ciéncia e Tecnologia e Inovacao (MESCTI) que, por meio das instituicdes superioriores
locais e estrangeiras, articula o envio de professores para o cumprimento da formacao em pés-gra-
duacdo como uma via de potencializacdo voltada a qualificacao. De fato é um problema social com
respaldo pela afirmacdo disposta abaixo sobre o entendimento de politica publicas.

Pode-se entender as politicas publicas como partes de uma totalidade maior do projeto de
sociedade definido no conflito de interesses e na correlacdo de forcas [...] pensadas em sua

articulagao com o planejamento mais global que a sociedade constréi para si e que se realiza
por meio da acdo do Estado (SEMERARO, 2004, p. 184).

A questao é de ordem social e pretende fazer encobrir a necessidade através de um aperfeicoa-
mento dos quadros da educacao, preferencialmente qualificados. Neste sentido, Paxe (2014, p. 15)
comenta que “as politicas de educacao como politicas sociais de natureza sao condicionadas pela na-
tureza e pela acdo do Estado, que define o carater da sua intervencao’, enfatizando os estudos sobre
as politicas no contexto angolano.

Ao enquadrarmos o PNFQ no pensamento destes dois autores, tivemos em conta a relutancia dos
problemas educacionais consequentes da guerra civil, especificamente a destruicao das instituicoes de
ensino e retardo da formacdo dos quadros por toda Angola. Nesse sentido, trata-se de uma politica viavel
aos reais problemas da educacdo, porém, importa que esteja voltada a uma transformacao social. Desta
feita, a l6gica da andlise podera se construir também através do processo da formacdo continuada que
repetidamente submete o professor a uma profissionalizacdo fundada na afirmacao.

O ensino é uma pratica social, ndo porque se concretiza na interacao sociais a que pertencem
[...]. A educacao é objeto de amplo debate social, gracas ao qual se constroem crencas e as-

piracdes que formulam diferentes exigéncias em relagdo ao comportamento dos professores
(SACRISTAN, 1999, p. 66)
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Os professores se véem no desejo de buscar forcas e mecanismos que sirvam de suporte as
frentes, aos embates e vivéncias laborais de um campo aparentemente desafiante e esta luta opera
como meio afirmante da profissao.

Os professores sao funcionarios, mais de um tipo particular, pois a sua acao estd impregnada
de uma forte intencionalidade politica, devido aos projetos e as finalidades sociais de que sdo
portadores. No momento em que a escola se impde como instrumento privilegiado da estrati-
ficacdo social, os professores passam a ocupar um lugar-charneira nos percursos de ascenséo

social, personificado as esperancas de mobilidades de diversas camadas da populacdo: Agen-
tes culturais, os professores séo inevitavelmente agentes politicos (NOVOA, 1999, p. 17).

O pensamento que acaba de ser exposto permite fazer uma andlise correlata ao programa cen-
trado na formacao de quadros angolanos para o campo da educac¢do. Como é o caso, a desenvoltura
nao se desassocia de uma formacao continuada, ou seja, ha existéncia de um profissional professor
perante as novas experiéncias. Ao direcionar o olhar a formacao continuada estamos diante da novi-
dade de pensamento do politico pedagdgico como uma area de constante busca e melhorias.

Lopes (2004, p. 25) define a formacao continuada como “a possibilidade da profissionalizacao
ao longo da vida, refletindo sobre e na acdo o saber ser, saber conhecer e o saber fazer da vida numa
perspetiva consciente critica”. Esta desenvoltura nao se constitui apenas em um campo de formacéo,
mas também numa forma de trabalho e de novos saberes ligados a pratica docente educativa. Vale
acrescentar também que,

A pratica docente critica, implicante do pensar certo, envolve o movimento dinamico, dialéti-
co, entre o fazer e o pensar sobre o fazer. O saber que a pratica docente espontanea ou quase

espontanea desarmada [...]. E pensando criticamente a pratica de ou de ontem que se pode
melhorar a proxima pratica (FREIRE, 1996. p. 21).

Assim, é imprescindivel pensar na formacdo continuada como acdo pedagdgica, visao critica e

metddica para o exercicio docente dentro da dinamica de aprendizagem.

Contributo social do Plano Nacional
de Formacao de Quadros

O pensamento “Formar com qualidade, formar para realidade” que descreve o Plano Nacional de
Formacao de Quadros nos indica a possibilidade de pensar o professor como o profissional criativo e inova-
dor. O processo pedagdgico sob sua gestdao permite uma aprendizagem sélida que visa a preparacao para
a vida social dos educandos. Nesta ordem, faz sentido o pensamento de Névoa ao retratar que “o ensino
€ uma pratica social, ndo s6 porque se concretiza na interacdo entre professores e alunos, mas também

porque estes atores refletem a cultura e contextos sociais a que pertencem” (SANCRISTAN, 1999, p. 66).
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A multiplicidade dos educandos e de suas caracteristicas € um elemento importante para a pratica
social como pressuposto para os desafios do processo docente. Estas individualidades sao propensas ao
meio escolar, assim como sdo as sociedades. Assim sendo, pensar na educacao como fator para potencia-
lizar as particularidades, seria a forma ideal de mitigar os problemas sociais. Essa questao esta intimimente
ligada a formacéo continuada, pois ela centra o professor como profissional presente na atividade diaria de
ensino e que lida diretamente com estas particularidades. Por isso, em suas reflexdes, Névoa (2017) vislum-
bra a importancia e a necessidade que a formagao deve trazer para uma profissao. Estes dois elementos

sdo imprescindiveis para a sustentabilidade do professorado quando expressa que,

A formacao é fundamental para construir a profissionalidade docente, e ndo sé para preparar os

professores do ponto de vista técnio, cientifico ou pedagdgico [...]. Ndo pode haver boa forma-
cao de professores se a profissdo estiver fragilizada, enfraquecida. Mas também nédo pode haver
uma profissao forte se a formacao de professor for desvalorizada e reduzida apenas ao dominio

das disciplinas a ensinar ou das técnicas pedagdgicas. A formacao de professores depende da

profissdo docente. E vice-versa (NOVOA, 2017, p. 1131).

O pensamento do autor corrobora com as articulacdes entre formacdo e profissionalizacdo que
sao indissociaveis por oferecerem elementos exitosos no exercicio da profissdo docente, tendo em vis-
ta que“aformacao deve consolidar a posicao de cada pessoa como profissional e a propria posicao da
profissdo. E necessario pensar a formacao de professores com uma formacéo profissional universitaria”
(NOVOA, 1997, p. 1106-1109).

Ha de se firmar a profissao professor partindo de uma formacao inicial especifica e que grada-
tivamente se desenvolve. De outro lado, a formacao continuada ascende como o meio viavel para
superacao e melhoria da educacdao em questao aos aspetos que perpassam o contexto das atividades
docentes. A ideia nos submete novamente ao pensamento de Freire sobre educacdo e qualidade
guando diz que se deve promover discussdes que tragam “ndo propriamente uma reflexao critica
sobre a educacao em si ou sobre a qualidade, mas em torno de educacao e qualidade, qualidade da
educacao e educacdo e qualidade de vida” (FREIRE, 1997, p. 37).

A compreensao da qualidade soa como uma variante de que, ainda que se preze a existéncia de
um padrao educacional abrangente a todos os cidaddos, de certo modo vivencia-se as diferenciacdes
étnicas e culturais, porém a educacdo como componente chave da mudanca social devera cumprir
o seu papel de agregacao de todos os sujeitos. Sem sombras de duvidas, estamos diante da reflexdo
sobre a origem e o meio como o palco de processamento da educacao.

Faz parte ainda e necessariamente da natureza humana que tenhamos nos tornado este cor-

po consciente que estamos sendo. Este corpo em cuja pratica com os outros corpos e contra
outros corpos, na experiéncia social se tornou capaz de produzir socialmente a linguagem, de
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mudar a qualidade da curiosidade que, tendo nascido com a vida, se aprimora e se aprofunda
com a existéncia humana (FREIRE, 1997, p. 11).

O sentido da pratica da-se necessariamente neste diapasao das diferencas e contorna-las é es-
sencial, tal como o descreve Freire (1997). Estas singularidades sdo necessarias nas praticas educativas
por servirem de aprimoramento durante o exercicio da profissao, pois estariamos diante do processo
de afinacdo da profissionalizacao.

Esta profissionalizacao remete-nos a uma leitura possivel do PNFQ como nova acomodacao dos
diferentes profissionais nas areas correspondentes, isso valeria um novo pensar que recai sobre um
social diferenciado. A formacdo continuada tem significado se refletir-se na dindmica, na acdo docen-
te e resultar nos futuros educandos o diferencial do mundo, pois “a educacdo é uma forma de inter-
vencao no mundo” (FREIRE, 1997, p. 51). Ou seja, a educacao promove uma nova forma de viver e ver
o mundo, distante da reproducao dos conteldos, pois é capaz de dar uma nova visao e pensamento
sobre o mundo quando se trata de sujeitos ativos.

A nova forma de visualizar a formacdo docente disponibilizada pelo PNFQ é aceitar o diferente,
pois também pressupde a interacdo das experiéncias advindas dos paises com os quais se estabele-
cem convénios e adapta-las ao contexto angolano. O fator experiéncia tém se tornado significativa-
mente um grande aliado nestes novos saberes, a julgar pelo desenvolver das producgdes cientificas,
extensao e consequentemente a desenvoltura do social altruista, bem como a menc¢ao de uma edu-
cacao historicamente construtiva em buscas de constantes inovagdes. Assim justifica-se o pensamen-
to de que “a profissao docente nao acaba dentro do espaco profissional, continua pelo espaco publico,
pela vida social e pela construcdo do comum” (NOVOA, 2017, p. 1130).

Nesta senda, convém pontuar que o fim que se espera da educacao resultante do PNFQ seja
baseado na harmonia da mudanca do pensamento ou transformacao social, fazendo uso do pen-
samento “que poderemos pensar a possibilidade de uma relacao consistente entre a educacao e a
transformacao social, respeitando sua especificidade de atua¢do no campo simbélico, dos valores, da
cultura e da consciéncia” (FERREIRA, 2018, p. 147). Tratam-se das questdes histéricas compreendidas

como identidades do povo e que demarcam as possiveis modelagens.

Consideracoes finais

Este estudo sobre a formacédo continuada em Angola é uma pequena consideracao a formacéo
docente e formacao continuada como necessidades primarias para o desenvolvimento. Embora pau-
tada em principios universais e firmada na constituicao da republica de Angola como um principio
fundamental, é visivel o campo em construcdo que cada vez mais ganha espaco e discussdes nas

agendas das politicas publicas.
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O Plano Nacional de Formacao de Quadros é uma politica educacional consequente disto, surge
para a sociedade angolana como uma forma de mudanca de paradigma educacional e como oferta
formativa, razao pelo qual se articula ao Plano Nacional de Desenvolvimento de Angola, como frisa-
mos anteriormente. Essa possibilidade de uma nova acao deve ser vista como um novo modelo de
posicionamento e execucao da atividade dos professores.

E importante reconhecer que os professores que participam do Programa Nacional de Forma-
¢ao de Quadros se transformam em profissionais diferenciados por conta das “novas experiéncias”
N&o queremos afirmar que isso os converte em melhores professores. E fato que para a realidade an-
golana esta acdo ganha mais destaque porque envolve um novo ser e estar em perspetiva, isto é, uma
sociedade de sujeitos participativos como resultado de uma educa¢do emancipatéria que contribua
significativamente para o livre e diferente pensar.

Refletir sobre a formacao continuada em Angola é focar na educacdo como via possivel de cons-
trucao e desenvolvimento social quando alcanca os sujeitos e os agrega como partes importantes da so-
ciedade. E nesta luz que o PNFQ possui um papel fundamental na pessoa do professor por atender a uma
formacao continuada que, além de se tratar de uma formacao como processo educativo sistematizado,
contribui para o desenvolvimento dos futuros educandos em prol de tornarem-se uma geragao significan-
te, em busca da autonomia e levando a autoafirmacao. Em todo caso, a Politica Nacional de Formacao de
Quadros pode ser entendida como acdo que coloca o professor frente a novos saberes e que, por vias das

experiéncias e investigacoes, estabelece a educacao como caminho para a transformacao social.
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